UCHWALA NR LX/458/2024
RADY GMINY PLUZNICA

z dnia 15 lutego 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej niewykonania przez wladze gminy obowiazku wynikajacego
z ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.), art. 229 pkt3, art. 237§ 113 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. 22023 r., poz. 775 ze zm.), Rada Gminy Pluznica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi dotyczacej niewykonania przez wladze gminy obowigzku wynikajacego
z ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, uznaje si¢ skarge za bezzasadna
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Pluznica do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktérym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Pluznica

Szymon Dudzik
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Uzasadnienie

Procedura skargowa unormowana jest wart.221 — 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych ima cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego si¢
czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadaé
jednoczesnie dwom przestankom: a) niema cech $rodka prawnego uregulowanego wkpa lub innych
procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika.

Zgodnie zart. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W mys$l art. 229 pkt 3 Kpa
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wltadz gminy, w tym wojta
gminy jest rada gminy. W $wietle przepisow kpa dotyczacych zalatwiania skarg, mozna wyr6zni¢ jedynie dwa
sposoby zalatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie skargi za niezasadna.

Majac na uwadze, iz skarzacy kwestionuje w istocie sposob realizacji obowigzku natozonego na organ przez
art. 4 ust 1 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 714 zpdzn. zm.) zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega
w szczegolnosci na dokonaniu, we wspolpracy z policjq i dziatajgcymi na danym terenie podmiotami, o ktorych
mowa wart. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa o0sob wykorzystujgcych obszar wodny do plywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub
rekreacji, nalezy przyjac, ze przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania organu polegajace na wykonaniu tego
obowigzku ustawowego. Wskazane pismo skarzacego, ktore wplyneto do biura Rady Gminy Pluznica w dniu
16 stycznia 2024 r. powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do
Woéjta gminy, wigc spetnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Skarga byla rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 29 stycznia
2024 r. Wyjasénienia sktadali pracownicy urzedu, ponadto ztozone zostaly pisemne wyjasnienia podmiotu, ktory
wykonat analize¢ bedacg przedmiotem skargi. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskami Komisji, Rada Gminy
Phuznica uznaje skarge za bezzasadng z ponizszych wzgledow.

Na terenie gminy Phluznica nie wystepuja kapieliska ani miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli
oraz rekreacji. Z obserwacji terenowych wynika jednak, ze wystepuja tzw. ,,dzikie kapieliska” oraz miejsca
wykorzystywane do rekreacji. Sg to miejsca nad Jeziorem Wieldzagdzkim, Jeziorem Pluznickim oraz Jeziorem
Wieczno Potnocnym. W zwigzku z powyzszym i na podstawie ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych, konieczne bylo sporzadzenie analizy. Dokument pn. ,,Analiza zagrozen, w tym
identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny
do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji na terenie Gminy Pluznica” zostal wykonany
w sierpniu 2022 r. przez Nadgoplanskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Kruszwicy. Sporzadzenie
dokumentu poprzedzone zostalo wizja lokalna zratownikami Nadgoplanskiego WOPR, ktéra odbyla sig¢
w czerwcu 2022 r. Dokument zostal zaopiniowany pozytywnie przez Komendanta Powiatowego Policji
w Wabrzeznie pismem nr R-3870/22/0151/LO z dnia 24.08.2022 r. W toku analizy jednostka Nadgoplanskiego
WOPR wykonujaca dokument zwrocita si¢ takze do Komendy Powiatowej Panstwowej Stazy Pozarnej
w Wabrzeznie oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pluznicy w celu uzyskania informacji o posiadanych sitach
i srodkach, ktore moga by¢ wykorzystywane do ograniczania zagrozen oraz akcji ratowniczych na terenie
Gminy Phluznica. Odpowiedzi udzielono w dniu 11.08.2022 r., a wykaz sprzetow stanowi czes¢ koncowa
dokumentu.

Na podstawie art. 12 ust 1 ratownictwo wodne moga wykonywa¢ podmioty, ktore uzyskaty zgode¢ ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru jednostek
wspotpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z2022r. poz. 1720, 1733,
27051 2770), zwane dalej "podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego".

Jednostka Nadgoplanskiego WOPR jest Jednostka Zrzeszong w WOPR Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, jest jednoczes$nie podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego decyzja nr
52/20214 zdnia 13 czerwca 2014r. oraz wpisana zostala do rejestru jednostek wspotpracujacych
z Panstwowym Ratownictwem Medycznym nr WBZK_I11.6310.2.3.2018.MS z dnia 8 kwietnia 2018 r.
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W toku zlozonych wyjasnien ustalono, ze dokument pn. Analiza zagrozen, w tym identyfikacji miejsc,
w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osdb wykorzystujacych obszar wodny do plywania,
kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji na terenie Gminy Pluznica” zostal sporzadzony na podstawie
przepisow prawa i spelnia warunki, ktére konieczne sa do uznania go za analizg. Z powyzszych wzgledow
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz ztozona skarga nie zastuguje na uwzglegdnienie.
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