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1. PODSTAWOWE INFORMACJE O METODZIE

Jedną z metod planowania strategicznego, stosowaną przez kraje Unii Europejskiej (UE) jest Metoda Aktywnego Planowania Strategii (MAPS). W języku niemieckim określana jako Ziel Orientiere Projekt – Plannung (ZOPP), natomiast w języku angielskim Goal Oriented Project Planning(GOPP). Istotą MAPS jest założenie, że informacja i wiedza potrzebna do opracowania strategii istnieje, ale poszczególne jej elementy są nieskoordynowane oraz nieuporządkowane, a ponadto rozproszone w różnych instytucjach, organizacjach i umysłach lokalnych ekspertów. We wszystkich etapach tej metody przestrzega się podstawowych jej zasad, jakimi są: sposób podejmowania decyzji i konsensus. Merytoryczną rolę w wypracowaniu strategii dla danej instytucji lub regionu odgrywają lokalni/regionalni liderzy, którzy są włączeni do zespołu planującego na podstawie ich: 

· reprezentatywności
· posiadanego doświadczenia
· wiedzy.
Skład osobowy zespołu ekspertów rekrutujących się spośród osób kluczowych dla obszaru, dla którego budowana jest strategia rozwoju wcale nie musi pokrywać się z podziałami formalnymi, uwzględnienie których jednak jest niezbędne.
Wizualizacja działań (dyskusji, która odbywa się w formie pisemnej) nadaje całemu procesowi planowania charakter materialny i obrazujący:
· wkład członków grupy planującej (wyniki pracy grupy są rejestrowane na bieżąco)
· aktualny stan dyskusji
· udokumentowanie wyników.
Warsztaty odbywają się na zasadzie „burzy mózgów” w grupie od 25 do 30 osób -  przedstawicieli wiodących grup danego środowiska.
Całością dyskusji kieruje moderator, który jest osobą z zewnątrz. Rola moderatora polega głównie na:
· kierowaniu dyskusją
· porządkowaniu i strukturyzacji wypowiedzi
· utrwalaniu wyników dyskusji.
Dochodzenie do wyników przez zespół planowania strategicznego odbywa się na drodze konsensusu – tj. powszechnej zgody. Stąd też w wypadku nieuniknionych rozbieżności, uwzględnienie, których stanowi silną stronę metody MAPS, musi być zawarty konsensus – na taki a nie inny zapis – przez wszystkich członków zespołu planującego. Oznacza to, że osiąganie porozumienia metodą głosowania jest niewłaściwe dla tej metody. Przyjęcie zasady konsensusu jest istotne z kilku powodów:
· reprezentanci grup społecznych pracujący nad rozwiązaniem określonego zbioru     problemów nie mają charakteru elekcyjnego ani proporcjonalnego. Są to reprezentanci, liderzy z różnych sfer życia społeczno-gospodarczego

· podejmowanie decyzji na zasadzie konsensusu nie dzieli grupy na „wygranych” i „przegranych” (jak w przypadku głosowania), tym samym zmniejsza się ryzyko zablokowania realizacji decyzji przez osoby lub grupy „przegrane”

· jawność decyzji – wszystkie prace i spotkania są jawne, grupę planowania strategicznego traktuje się jako reprezentację szerokiej społeczności. Po zakończeniu każdego etapu planowania strategicznego członkowie grupy winni skonsultować w swoim środowisku wypracowany materiał.

Główne zasady MAPS

· sama metoda wyznacza nie tylko sposób planowania, ale i reguluje sposób komunikacji między członkami zespołu planującego. Udziela także wskazówek, co do warunków odbywania się warsztatów, a także zagospodarowania przestrzeni, w której one się odbywają 
· podstawową formą dyskusji jest planowanie w grupie metodą „burzy mózgów”, które pozwala na uzyskanie efektu synergii, wynikającego ze sumowania się w wartość dodatkową kompetencji poszczególnych członków grupy planującej 
· wizualizacja działań nadaje całemu procesowi planowania charakter materialny 
· podczas całego procesu planowania obowiązują reguły i zalecenia stosowane dla każdego kroku przewidzianego w harmonogramie warsztatu adresowanego dla odpowiednio zestawionej grupy planującej, kierowanej przez moderatora
· wdrażanie strategii winno być wspierane o metodę MAPS, przy wykorzystaniu w najwyższym stopniu doświadczeń grupy planującej, zobrazowanych w wynikach uzyskanych podczas warsztatów planowania strategicznego. 
Metoda MAPS przewiduje następujące etapy planowania strategicznego:
· analiza problemów
· analiza celów
· przegląd planowania strategii (mierniki)
· harmonogram działań.
Warsztaty planowania strategicznego poprzedzone są analizą SWOT tj. oceną mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń.
2. STRESZCZENIE STRATEGII ROZWOJU
Czas realizacji strategii

Strategia rozwoju dla gminy Płużnica opracowana została na lata 2004 – 2011.  

Cel strategiczny

Cel strategiczny gminy dla gminy Płużnica został określony przez grupę planowania strategicznego jako:

PRZEDSIĘBIORCZA I ATRAKCYJNA GMINA

Jest to cel główny strategii rozwoju, do którego realizacji będą dążyć wszystkie zaangażowane podmioty.

Grupa ekspertów lokalnych zdefiniowała do realizacji następujące cele cząstkowe:

· dobra infrastruktura techniczna

· silny sektor małych i średnich przedsiębiorstw

· mobilna społeczność lokalna

· zadbane środowiska

· wypromowana gmina

· efektywne rolnictwo.

Wartość zadań określonych do realizacji zawartych w rozdziale „Harmonogram działań” została podana w cenach IV kwartału 2003 r., bez uwzględnienia inflacji narastające wraz z upływem czasu, a obecnie niemożliwej do określenia.

3. ANALIZA SWOT
Grupa I

	MOCNE STRONY

	SŁABE STRONY

	· Duża aktywność społeczna – stowarzyszenia, kluby
· Dobry system oświaty
Szkoła podstawowa – Gimnazjum – LO – LO dla dorosłych
· Stosunkowo dobra infrastruktura techniczna
· Dobry poziom opieki zdrowotnej
· Dobre gleby
· Jeziora – 3
· Marka gminy
· Gmina posiada studium uwarunkowań 
 i strategię
· Umiejętność korzystania z programów pomocowych
· Posiadanie partnerów krajowych 
 i zagranicznych

	· Wysokie bezrobocie ( 26%)
· Niski poziom wykształcenia
· Brak dużych zakładów
· Zły stan dróg (nawierzchnia, wąskie drogi)
· Brak wykorzystania walorów turystycznych
· Brak gazyfikacji
· Daleko do dużych aglomeracji
· Odpływ młodych i wykształconych osób
· Nieuregulowana gospodarka ściekowa
· Starzejące się społeczeństwo
· Brak kompleksu kulturalno-oświatowego
· Brak opieki nad dziećmi do 6 lat
· Nierozwiązany problem ludzi trzeciego wieku
· Duża ilość słabych gospodarstw rolnych
· Brak kompleksowego systemu wspierania przedsiębiorczości
· Brak silnych grup producenckich


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Budowa autostrady A-1
· Środki pomocowe Unii Europejskiej
· Budowa ubojni
· Budownictwo bytowo-letniskowe – napływ ludzi z miasta
· Napływ inwestorów

	· Słabe wykorzystanie środków unijnych
· Zły system finansowania gmin
· Budowa ubojni (nadmierna degradacja środowiska i infrastruktury drogowej)
· Brak dopływu kapitału zewnętrznego


Grupa II

	MOCNE STRONY

	SŁABE STRONY

	· Aktywność organizacji pozarządowych
· Dobra sieć szkół (szkoła podstawowa, gimnazjum)
· Zapewniona podstawowa opieka zdrowotna
· Dobre (klasa) grunty rolne
· Potencjalne tereny turystyczno-rekreacyjne
· Aktywne młode pokolenie
· Duży potencjał siły roboczej
· Otwarcie na kontakty krajowe 
 i zagraniczne

	· Bezrobocie
· Ubożenie gospodarstw rolnych                  i mieszkańców gminy
· Słabo rozwinięty sektor małych i średnich przedsiębiorstw
· Słaba jakość dróg
· Pogarszająca się jakość sieci wodociągowej
· Słaby poziom wykształcenia mieszkańców powyżej 40 roku życia
· Brak mieszkań socjalnych
· Niewystarczająca ilość połączeń komunikacji publicznej (Wąbrzeźno, Grudziądz, Toruń, Chełmno)
· Słabe dostosowanie gospodarstw rolnych 
      i firm do wymogów Unii Europejskiej


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Położenie gminy w pobliżu węzła autostradowego „Lisewo” (planowana budowa autostrady  A-1)
· Planowana budowa ubojni

	· Kryzys finansów publicznych
· Trudności z pozyskiwaniem środków pomocowych (wkład strony polskiej)
· Niepokoje społeczne po wejściu Polski do Unii Europejskiej



Zbiorcza analiza SWOT

	MOCNE STRONY

	SŁABE STRONY

	· Duża aktywność społeczna – stowarzyszenia, kluby
· Dobry system oświaty
Szkoła podstawowa – Gimnazjum – LO – LO dla dorosłych
· Stosunkowo dobra infrastruktura techniczna
· Duży potencjał siły roboczej
· Dobry poziom opieki zdrowotnej
· Dobre (klasa) grunty rolne 
· Potencjalne tereny turystyczno-rekreacyjne (3 jeziora)
· Marka gminy
· Aktywne młode pokolenie
· Gmina posiada studium uwarunkowań 
 i strategię
· Umiejętność korzystania z programów pomocowych
· Posiadanie partnerów krajowych 
 i zagranicznych

	· Wysokie bezrobocie ( 26%)
· Niski poziom wykształcenia (szczególnie mieszkańców powyżej 40 roku życia)
· Brak dużych zakładów
· Zły stan dróg (nawierzchnia, wąskie drogi)
· Brak wykorzystania walorów turystycznych
· Brak gazyfikacji 
· Pogarszająca się jakość sieci wodociągowej
· Niewystarczająca ilość połączeń komunikacji publicznej (Wąbrzeźno, Grudziądz, Toruń, Chełmno)
· Słabe dostosowanie gospodarstw rolnych  i firm do wymogów Unii Europejskiej
· Ubożenie gospodarstw rolnych                  i mieszkańców gminy
· Odpływ młodych i wykształconych osób
· Nieuregulowana gospodarka ściekowa
· Brak mieszkań socjalnych
· Brak kompleksu kulturalno-oświatowego
· Brak opieki nad dziećmi do 6 lat
· Nierozwiązany problem ludzi trzeciego wieku (starzejące się społeczeństwo)
· Duża ilość słabych gospodarstw rolnych
· Brak kompleksowego systemu wspierania przedsiębiorczości
· Brak silnych grup producenckich
· Słabo rozwinięty sektor małych i średnich przedsiębiorstw


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Położenie gminy w pobliżu węzła autostradowego „Lisewo” (planowana budowa autostrady A-1)
· Środki pomocowe Unii Europejskiej
· Budowa ubojni
· Budownictwo bytowo-letniskowe – napływ ludzi z miasta
· Napływ inwestorów

	· Trudności z pozyskiwaniem środków pomocowych (wkład strony polskiej)
· Zły system finansowania gmin
· Budowa ubojni (nadmierna degradacja środowiska i infrastruktury)
· Brak dopływu kapitału zewnętrznego
· Niepokoje społeczne po wejściu Polski do Unii Europejskiej



4. ANALIZA PROBLEMÓW
Analiza problemów polega na:

· określeniu problemów występujących na danym terenie, istniejących „tu i teraz”, spełniających następujące kryteria: negatywności, istotności i prawdziwości - zapis nie może dotyczyć problemów przyszłych
· ustaleniu problemu kluczowego
· uporządkowaniu zapisanych problemów, ustalając strukturę powiązań przyczynowo -skutkowych w postaci, tzw. „drzewa problemów”.
Problem kluczowy nie musi stać się później, automatycznie celem strategii oraz nie może zawierać w sobie sposobu rozwiązania.

„Drzewo problemów” nie stanowi hierarchii problemów, co oznacza, że problemy znajdujące na niższych poziomach nie są mniej ważne.

Struktura „drzewa problemów”











Grupa ekspertów lokalnych przyjęła, że problemem kluczowym jest:

SŁABY ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY

Grupa ekspertów lokalnych określiła następujące problemy występujące na terenie 

gminy Płużnica:

· słabo rozwinięty sektor małych i średnich przedsiębiorstw produkcyjno-usługowych

· niski poziom kapitałów inwestycyjnych

· niski poziom wykształcenia mieszkańców

· odpływ młodych i wykształconych osób

· niewykorzystane walory turystyczne gminy

· słaba jakość dróg

· brak gazyfikacji

· brak kompleksu usługowego, kulturalno-oświatowego

· nieuregulowana gospodarka wodno-ściekowa

· duża ilość słabych gospodarstw rolnych

· wzrost udziału własnego gminy w finansowaniu szkół (zmniejszająca się subwencja szkolna)

· brak kompleksowych rozwiązań pomocy słabszym grupom społecznym

· brak dobrze wyposażonych świetlic wiejskich

· zbyt duże dysproporcje w rozwoju poszczególnych wsi.

Strukturę „drzewa problemów” wraz z powiązaniami przyczynowo – skutkowymi przedstawiają tablice 1, 1a.
Tablica 1. Analiza problemów: struktura powiązań przyczynowo-skutkowych


Tablica 1a. Analiza problemów: struktura powiązań przyczynowo-skutkowych



5. ANALIZA CELÓW
Składa się z przeformułowania problemów na cele, łączenia ich w związek celów i środków do ich realizacji, a następnie wyboru celu strategicznego. 
Porządkowanie to służy do zobrazowania interakcji pomiędzy poszczególnymi celami, nadając im strukturę w postaci „drzewa celów”. Na tym etapie następuje również uzupełnienie o inne cele.
Przy określaniu celów należy kierować się tym, aby były one mierzalne i realnie osiągalne.
„Drzewo celów” nie stanowi hierarchii celów, kolejność ich realizacji jest określona przez grupę planowania strategicznego w harmonogramie działań jako, tzw. „ścieżka dojścia realizacji celu”. 
 Struktura „drzewa celów”


Grupa planowania strategicznego jako cel strategiczny określiła:

PRZEDSIĘBIORCZA I ATRAKCYJNA GMINA

Grupa ekspertów lokalnych określiła do realizacji następujące cele cząstkowe:

· dobra infrastruktura techniczna

· silny sektor małych i średnich przedsiębiorstw

· mobilna społeczność lokalna

· zadbane środowiska

· wypromowana gmina

· efektywne rolnictwo

Strukturę „drzewa celów” przedstawiają tablice 2, 2a, 2b.

Tablica 2. Analiza celów: struktura powiązań - cel i środek do jego realizacji. Okres realizacji strategii 2004 – 2011





Tablica 2a. Analiza celów: struktura powiązań - cel i środek do jego realizacji. Okres realizacji strategii 2004 – 2011









Tablica 2b. Analiza celów: struktura powiązań - cel i środek do jego realizacji. Okres realizacji strategii 2004 – 2011



6. PRZEGLĄD PLANOWANIA STRATEGII (MIERNIKI)
Przegląd planowania strategii polega na:

· opracowaniu streszczenia strategii
· określeniu wskaźników (mierników) realizacji celów
· ustaleniu źródła danych pozwalających na sprawdzenie wskaźników
· analizie ryzyka związanego z założeniami przyjętymi w strategii.
Podstawowym zadaniem mierników jest wskazywanie na stopień realizacji określonych celów. Tak więc każdy miernik powinien być obiektywnie sprawdzalny. Tą własność miernika osiąga się poprzez wyszczególnienie, w jaki sposób cel, wynik projektu, rezultat lub działanie są osiągalne w odniesieniu do:
· Ilości

Ile? lub Jak wiele?
· Jakości

Jak dobrze?
· Czasu

Do kiedy?
· Miejsca

Gdzie?
Wskaźniki muszą skupiać się na najważniejszych cechach celu stanowiąc podstawę monitoringu. 
Przegląd planowania strategii (mierniki)
	CELE
	MIERNIK/
WSKAŹNIK
	INFORMACJA O MIERNIKU/
WSKAŹNIKU
	ZAŁOŻENIA/
ZAGROZENIA

	Cel strategiczny
Cele cząstkowe

	
	
	


Tablica 3. Przegląd planowania strategii (mierniki)
	CELE


	MIERNIK/
WSKAŹNIK
	INFORMACJA O MIERNIKU/
WSKAŻNIKU
	ZAŁOŻENIA/
ZAGROŻENIA

	CEL STRATEGICZNY

PRZEDSIĘBIORCZA 

I ATRAKCYJNA GMINA
	
	
	

	CELE CZĄSTKOWE


	
	
	

	1. Dobra infrastruktura techniczna
	Ilość zmodernizowanych dróg gminnych w km/rok 
Ilość wybudowanych nowych dróg w km/rok
Ilość wykonanej sieci kanalizacyjnej w km/rok
Ilość nowych przyzagrodowych oczyszczalni ścieków do 2011 r.
Ilość nowych chodników  w km do 2011 r.
Ilość zmodernizowanej sieci wodociągowej w km/rok
	Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica

	

	2. Silny sektor  małych i średnich przedsiębiorstw
	Ilość uzbrojonych terenów inwestycyjnych z uregulowanym stanem prawnym do 2011 r.
Ilość nowo utworzonych podmiotów gospodarczych netto/rocznie
Ilość nowych inwestorów zewnętrznych (spoza gminy) do 2011 r.
Ilość podmiotów gospodarczych korzystających z funduszu pożyczkowego 
Ilość osób korzystających ze szkoleń i doradztwa

	Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica

	

	3. Mobilna społeczność lokalna
	Ilość funkcjonujących organizacji pozarządowych
Ilość projektów współfinansowanych ze środków pomocowych
Ilość szkoleń oraz kursów specjalistycznych rocznie
Liczba osób korzystających rocznie z gminnego centrum kulturalno- szkoleniowego
Ilość wolontariuszy działających na terenie gminy
Liczba osób korzystających rocznie z „Uniwersytety Trzeciego Wieku”

	Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica 
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
	

	4. Zadbane środowisko
	Klasa czystości wód na terenie gminy do 2011 r.

Ilość turystów odwiedzających gminę rocznie

Ilość odnowionych siedlisk rocznie

Stopień skanalizowania gminy do 2011r.


	Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica

	

	5. Wypromowana gmina
	Udział w targach i wystawach min. raz w roku
Ilość cyklicznych imprez organizowanych rocznie
Ilość nawiązanych kontaktów z partnerami krajowymi i zagranicznymi do 2011 r.

	Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica

	

	6. Efektywne rolnictwo
	Ilość przedsiębiorstw zajmujących się przetwórstwem rolno-spożywczym
Ilość gospodarstw specjalistycznych do 2011r.
Ilość szkoleń oraz kursów specjalistycznych rocznie
Ilość ha przeznaczonych pod uprawę roślin energetycznych 

	Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
Urząd Gminy
Płużnica
	


7. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ
Harmonogram działań polega na zamieszczeniu programu w formie tabeli, która zawiera w sobie cele cząstkowe (operacyjne), podcele oraz zadania, dzięki którym osiągnięte zostaną wymienione cele. Harmonogram działań stanowi szczegółowy wykaz kolejnych zadań służących do realizacji celu i zawiera:
· zwięzły opis danego zadania
· horyzont czasowy trwania danego zadania
· określenie wysokości niezbędnego budżetu
· określenie źródeł pochodzenia budżetu
· określenie jednostki odpowiedzialnej za realizację zadania.
Harmonogram działań
	CELE/
DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	WYSOKOŚĆ BUDŻETU
	ŹRÓDŁO POCHODZENIA BUDŻETU
	JEDNOSTKA ODPOWIEDZIALNA

	
	
	
	
	
	


Pełen zakres harmonogramu działań przedstawia tablica 4.

Tablica 4. Harmonogram działań. Okres realizacji strategii 2004 – 2011.
	CELE/ZADANIA


	OD KIEDY
	DO KIEDY
	WYSOKOŚĆ
BUDŻETU

(w PLN)
	ŹRÓDŁO POCHODZENIA BUDŻETU
	JEDNOSTKA ODPOWIEDZIALNA

	1. DOBRA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

	
	
	
	     
	

	1.1 Lepszy stan dróg lokalnych

	2004
	2011
	
	
	

	1.1.1 Renowacja dróg asfaltowych (co 7 lat) wraz z poboczami (co 3 lata)


	2004

	2011
	952 000
	Budżet gminy-65%
Fundusz Ochrony Gruntów-35%

	Rada Gminy
Wójt

	1.1.2 Budowa nowych dróg :

· Józefkowo – Mgoszcz

· Orłowo – Ostrowo

· Czaple – Nowa Wieś Królewska

· Błędowo – Wałdowo

· Wieldządz – Błędowo

· Płąchawy – Pilewice


	2004
	2011
	7 310 000
	Budżet gminy-50%
Środki pomocowe-50%
	Rada Gminy
Wójt

	1.1.3 Budowa chodników:

· Goryń, Mgowo, Błędowo, Bartoszewice, Nowa Wieś Królewska, Orłowo, Płąchawy, Płużnica.

Place zabaw:

· Błędowo, Bartoszewice, Uciąż, Płużnica (droga osiedlowa), Kotnowo, Czaple, Wieldządz, Nowa Wieś Królewska, Działowo, Józefkowo, Dąbrówka.

Parking Nowa Wieś Królewska
	2006

2005
	2011

2005
	1 400 000

108 280
	Budżet gminy
Środki pomocowe

Budżet gminy
Środki pomocowe
	Rada Gminy
Wójt

Rada Gminy
Wójt



	1.1.4 Szlak turystyczny Orłowo-Wieldządz (wykorzystanie szlaku kolejowego)
	2006
	2008
	150 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
	Rada Gminy
Wójt


	1.2 Gazyfikacja gminy


	2004
	2011
	
	
	

	1.2.1 Przystąpienie do związku międzygminnego dla realizacji projektu gazyfikacji gmin
	2004
	2004
	5 000
(udział gminy)
	Budżet gminy

	Rada Gminy
Wójt


	1.2.2 Opracowanie programu gazyfikacji


	2005
	2007
	25 000
	Budżety samorządów gmin
	Samorządy gmin

	1.3 Modernizacja linii energetycznych


	2004
	2011
	
	
	

	1.3.1 Sporządzenie wniosku do Zakładu Energetycznego Grudziądz w sprawie modernizacji linii energetycznych wsi:

· Wieldządz

· Bartoszewice

· Dąbrówka

· Józefkowo


	2004
	2004
	-
	-
	Wójt

	1.4 Modernizacja sieci wodociągowej


	2004
	2011
	
	
	

	1.4.1 Wymiana wszystkich rur azbestowych: 

· Bielawy – 1 000 mb 

· Józefkowo – 2 500 mb 

· Płużnica – 8 000 mb

· Wiewiórki – 500 mb

· Błędowo – 4 000 mb

· Dąbrówka – 3 000 mb
	2004
	2011
	1 730 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
	Rada Gminy
Wójt


	1.4.2 Budowa odwiertów – 2 ujęcia wody w Mgowie
	2006
	2010
	360 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.4.3 Budowa zbiornika retencyjnego w hydrofornii w Płużnicy
	2004
	2011
	290 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.4.4 Przebudowa wodociągu w kierunku Przydworza, ok. 2 500 mb
	2004
	2005
	240 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.4.5 Budowa wodociągu do plaży w Ostrowie, ok. 650 mb
	2006
	2007
	140 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5 Uporządkowana gospodarka ściekami


	2004
	2011
	
	
	

	1.5.1 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Wieldządzu, dł. 8 527 mb


	2004
	2004
	1 700 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.2 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej: Orłowo-Ostrowo-Płużnica-Czaple-Wieldządz-Nowa Wieś Królewska (I etap – 12 003 mb)
	2004
	2004
	2 500 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.3 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej: Orłowo-Ostrowo-Płużnica-Czaple-Wieldządz-Nowa Wieś Królewska (II etap – 8 100 mb)
	2005
	2005
	1 500 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.4 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej: Dąbrówka-Kotnowo-Wieldządz, 5 589 mb
	2006
	2006
	1 200 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.5 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej: Józefkowo-Bielawy oraz wybudowanie Ostrowo z włączeniem do Lisewa, 9 800 mb
	2007
	2007
	1 400 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.6 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Wiewiórkach, 6 600 mb
	2008
	2008
	950 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.7 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Uciążu, 5 000 mb
	2009
	2009
	720 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.8 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Czaple, 2 800 mb
	2010
	2010
	400 000
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.9 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej: Błędowo, 4 400 mb
	2011
	2011
	1 400 000 
	Budżet gminy
Środki pomocowe
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy
Wójt


	1.5.10 Pomoc przy budowie oczyszczalni przydomowych:

· Bągard – 16 szt.

· Pólko – 31 szt.

· Płachawy – 44 szt


	2004
	2011
	820 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

Środki własne użytkowników
	Rada Gminy

Wójt

Użytkownicy

	1.5.11 Budowa oczyszczalni ścieków w Nowej Wsi Królewskiej i Uciążu


	2004
	2011
	4 580 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy

Wójt



	1.6 Uporządkowana gospodarka przestrzenna


	2004
	2011
	
	
	

	1.6.1 Opracowanie planów miejscowych

· przygotowanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe i rekreacyjne – Płużnca, Nowa Wieś Królewska, Wiewiórki, Ostrowo (jezioro), Błędowo

· tereny pod działalność gospodarczą wzdłuż drogi 548 Józefkowo-Płużnica, Czaple
	2005
	2011
	350 000
	Budżet gminy


	Rada Gminy

Wójt



	2. SILNY SEKTOR MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORSTW


	
	
	
	
	

	2.1 Przygotowanie terenów pod działalność gospodarczą


	2004
	2011
	
	
	

	2.1.1 Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego z uwzględnieniem terenów pod działalność gospodarczą (patrz pkt. 1.6)
	
	
	
	
	

	2.1.2 Przygotowanie infrastruktury technicznej, (patrz cel DOBRA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA)


	
	
	
	
	

	2.2 Wspieranie osób z inicjatywą


	2004
	2011
	
	
	

	2.2.1 System ulg i preferencji podatkowych


	2004
	2004
	-
	-
	Rada gminy

Wójt

	2.2.2 Szkolenia i doradztwo


	2004
	2011
	40 000

(5 000 rocznie)
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	2.3 Utworzenie i funkcjonowanie funduszu pożyczkowego (powiatowego)


	2004
	2011
	20 000

(udział gminy)
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	3. MOBILNA SPOŁECZNOŚĆ LOKALNA


	
	
	
	
	

	3.1 Edukacja i samokształcenie się


	2004
	2011
	
	
	

	3.1.1 Gminny kompleks kulturalno-szkoleniowy


	2004
	2011
	8 100 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	3.1.1.1 Przygotowanie terenu pod budowę (uwzględnienie w planie przestrzennego zagospodarowania)
	2004
	2004
	-
	-
	Rada Gminy

Wójt



	3.1.1.2 Opracowanie dokumentacji technicznej


	2005
	2007
	100 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	3.1.1.3 Budowa obiektu i jego nowoczesne wyposażenie lub modernizacja obiektów istniejących
	2008
	2011
	4 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	3.1.1.4 Wykorzystanie istniejącej kadry i bazy


	2004
	2011
	4 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Środki własne organizacji pozarządowych i szkół
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół



	3.1.2 Dobrze wyposażone świetlice środowiskowe i wiejskie


	2004
	2011
	5 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

Rady sołeckie
	4 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	3.1.2.1 Zatrudnienie specjalistów w świetlicach


	2004
	2011
	3 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.1.2.2 Dostęp do kształcenia na odległość na bazie szkół i Towarzystwa Rozwoju Gminy Płużnica (pracownie internetowe i inne wyposażenie)
	2004
	2011
	2 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.2 Otwartość na zmiany
	2004
	2011
	
	
	

	3.2.1 Prowadzenie kursów i szkoleń
	2004
	2011
	2 400 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.2.2 Wyjazdy studialne (wymiana doświadczeń)


	2004
	2011
	500 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.3 Kreowanie liderów


	2004
	2011
	
	
	

	3.3.1 Wspieranie funkcjonujących organizacji pozarządowych i grup nieformalnych


	2004
	2011
	800 000
	Budżet gminy


	Rada Gminy

Wójt

	3.3.2 Wspieranie ciekawych inicjatyw i promowanie osób „którym się udało”(przedsiębiorcy, rolnicy, liderzy organizacji, uczniowie i absolwenci itd.) – spotkania, artykuły w prasie, strona 

internetowa itp.
	2004
	2011
	80 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	3.3.3 Centrum wspierania organizacji pozarządowych (szkolenia, informacja, pomoc merytoryczna)


	2004
	2011
	400 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	3.3.4 Utworzenie funduszu lokalnego


	2004
	2005
	1 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Środki własne organizacji pozarządowych


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe



	3.4 Wzrost świadomości społecznej i tolerancji


	2004
	2011
	
	
	

	3.4.1 Kształcenie dzieci i młodzieży w zakresie otwartości, samodzielności, przedsiębiorczości, zaradności (przygotowanie do funkcjonowania w nowoczesnym świecie)
	2004
	2011
	500 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.4.2 Wspieranie talentów (koła zainteresowań)


	2004
	2011
	500 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Środki własne organizacji pozarządowych
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.4.3 Przeciwdziałanie i zmniejszanie marginalizacji społecznej (równe szanse) -  fundusz stypendialny


	2004
	2011
	500 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Środki własne organizacji pozarządowych
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.4.4 Rozwój i promocja wolontariatu


	2004
	2011
	100 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Środki własne organizacji pozarządowych
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	3.5 Aktywny „Trzeci Wiek”


	2004
	2011
	
	
	

	3.5.1 Uniwersytet Trzeciego Wieku


	2005
	2011
	2 500 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	3.5.2 Gminny Klub Seniora


	2004
	2011
	1 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	3.5.3 Utworzenie domu opieki na bazie istniejących obiektów
	2005
	2006
	1 000 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Pensjonariusze
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	3.6 Poprawa bazy sportowej


	2006
	2006
	
	
	

	3.6.1 Budowa stadionu w Nowej Wsi Królewskiej
	2006
	2006
	405 600
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	4. ZADBANE ŚRODOWISKO


	
	
	
	
	

	4.1 Zadrzewienia śródpolne
	2004
	2011


	
	
	

	4.1.2 Zakup materiału i nasadzenia
	2004
	2011
	100 000
	Budżet powiatu

Budżet gminy

Środki pomocowe

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy

Wójt

Rada powiatu

Rady sołeckie


	4.2 Zagospodarowanie terenów wokół jezior (patrz pkt. 1.4.5; 1.5.1; 1.5.2; 1.6.1; 2.2.1


	
	
	
	
	

	4.2.1 Rekultywacja plaż, ułatwienie dostępu do wody
	2004
	2011
	40 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt



	4.2.2 Budowa pomostów i przystani (stanowiska wędkarskie)
	2004
	2011
	150 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Środki własne inwestorów


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Inwestorzy

	4.2.3 Promocja ofert turystycznych
	2004
	2011
	40 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	4.3 Estetyzacja siedlisk
	2004
	2011
	
	
	

	4.3.1 Kontynuowanie akcji promocyjnej i edukacyjnej, konkursy (ekologia)
	2004
	2011
	40 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	4.4 Przydomowe oczyszczalnie ścieków (patrz pkt. 1.5.10)
	
	
	
	
	

	4.4.1 Edukacja ekologiczna dla mieszkańców nie włączonych do sieci kanalizacyjnej
	2004
	2007
	10 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	4.5 Zachowanie dziedzictwa kulturowego
	2004
	2011
	
	
	

	4.5.1 Opracowanie planów odnowy wsi
	2004
	2005
	60 000

(warsztaty planistyczne)

600 000

(opracowania planów)
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Rady sołeckie

	4.5.2 Wdrażanie planów odnowy wsi
	2005
	2011
	
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Mieszkańcy
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Rady sołeckie



	4.5.3 Opracowanie i propagowanie historii wsi (kultura, sztuka, przyroda)
	2004
	2011
	60 000
	Budżet gminy

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Dyrektorzy szkół

	5. WYPROMOWANA GMINA


	
	
	
	
	

	5.1 Opracowanie materiałów promocyjnych
	2004
	2011
	
	
	

	5.1.1 Wydawanie „Informatora Płużnickiego” 
	2004
	2011
	72 000

(9 000 rocznie) 
	Budżet gminy
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	5.1.2 Przygotowanie materiałów promocyjnych:

· Foldery

· Ulotki

· Kalendarze

· gadżety
	2004
	2011
	40 000

(5 000 rocznie)
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Sponsorzy
	Rada Gminy

Wójt

Właściciele firm

	5.1.3 Strona internetowa
	2004
	2011
	120 000

(15 000 rocznie)
	Budżet gminy

Sponsorzy
	Rada Gminy

Wójt

Właściciele firm

	5.2 Udział w targach i wystawach
	2004
	2011
	80 000

(10 000 rocznie)
	Budżet gminy

Środki pomocowe


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

Firmy

	5.3 Organizacja lokalnych cyklicznych imprez:

święto rodziny, święto konia itp.
	2004
	2011
	64 000

(8 000 rocznie)
	Budżet gminy

Sponsorzy
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	5.4 Produkty lokalne (patrz pkt 4.5.1; 4.5.2)


	2004
	2011
	
	
	

	5.5 Współpraca z organizacjami krajowymi i zagranicznymi


	2004
	2011
	
	
	

	5.5.1 Współpraca z Hagen
	2004
	2011
	80 000

(10 000 rocznie)
	Budżet gminy

Sponsorzy
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	5.5.2 Współpraca z Holandią
	2004
	2011
	40 000

(5 000 rocznie)
	Budżet gminy

Sponsorzy
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	5.5.3 Nawiązanie kontaktów (współpracy) z krajami Europy Wschodniej 
	2004
	2011
	w ramach budżetu pkt. 5.5.2
	
	

	5.5.4 Kontynuacja kontaktów z organizacjami pozarządowymi i samorządami
	2004
	2011
	40 000

(5 000 rocznie)
	Budżet gminy


	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe



	5.5.5 Organizacja warsztatów, konferencji, seminariów itp.
	2004
	2011
	160 000

(20 000 rocznie)
	Organizacje pozarządowe

Środki pomocowe
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	6. EFEKTYWNE ROLNICTWO


	
	
	
	
	

	6.1 Propagowanie działalności pozarolniczej i w sferze obsługi rolnictwa
	2004
	2011
	
	
	

	6.1.1 Rozwój usług:

· Rachunkowość rolna

· Doradztwo podatkowe i prawne

· Pośrednictwo w organizacji usług
	2004
	2011
	-
	-
	Organizacje

Instytucje

	6.1.2 Szkolenia, spotkania, wyjazdy
	2004
	2011
	80 000

(10 000 rocznie)
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Zainteresowani
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	6.2 Grupy producenckie


	2004
	2011
	
	
	

	6.2.1 Pomoc w organizacji szkoleń, doradztwa metodycznego oraz prawno-organizacyjnego
	2004
	2011
	w ramach budżetu pkt. 6.1.2
	
	Rada Gminy

Wójt

Organizacje pozarządowe

	6.3 Agroturystyka


	2004
	2011
	
	
	

	6.3.1 Pomoc organizacyjno-metodyczna (szkolenia, promocja itp.)
	2004
	2011
	24 000

(3 000 rocznie)
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Zainteresowani


	Rada Gminy

Wójt

Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego

Zainteresowani

	6.4 Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego (patrz pkt. 1.6.1; 2.2.1; 2.2.2; 5.2)
	
	
	
	
	

	6.5 Propagowanie energii odnawialnej


	2004
	2011
	
	
	

	6.5.1 Organizacja szkoleń, propagowanie wykorzystania energii odnawialnej, propagowanie upraw roślin energetycznych itp.
	2004
	2011
	24 000

(3 000 rocznie)
	Budżet gminy

Środki pomocowe

Zainteresowani


	Rada Gminy

Wójt

Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego

Zainteresowani

Organizacje pozarządowe




8. UCZESTNICY WARSZTATÓW PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
	Lp.
	Nazwisko i imię



	1. 
	MARCINKOWSKI Janusz



	2. 
	MACHNIAK Marzena



	3. 
	SIMSON Jan



	4. 
	SZYSZKA Alina



	5. 
	SZYSZKA Hanna



	6. 
	MITTEK Grażyna



	7. 
	MAĆKIEWICZ Jan



	8. 
	HORODECKA Dorota



	9. 
	COCH Edmund



	10. 
	TYL Stanisław



	11. 
	TOMASIK Mirosława



	12. 
	WARŻAŁA Kazimierz



	13. 
	OZOROWSKI Leszek



	14. 
	DUDZIK Szymon



	15. 
	SZCZEPANIK Magdalena



	16. 
	ZAKIERSKI Wiesław



	17. 
	OKOŃSKI Waldemar



	18. 
	PRZYTARSKI Mariusz



	19. 
	DRAGUN Ryszard



	20. 
	KUCIĘBA Józef



	21. 
	PIĄTEK Marian



	22. 
	BARTOSZEWSKI Wojciech



	23. 
	MAKÓWKA Janusz



	24. 
	PUCHAŁA Adam



	25. 
	RÓŻYŃSKA Krystyna



	26. 
	MAZUR Anna



	27. 
	CHODKIEWICZ Alina



	28. 
	FRĄCZEK Jerzy



	29. 
	MATUSZEWSKI Kamil



	30. 
	GĘBSKI Mirosław




SKUTEK „B”
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SKUTEK „A”





PROBLEM


KUCZOWY





PRZYCZYNA „X”





PRZYCZYNA „Y”





PRZYCZYNA „Z”





Słaba baza turystyczna





Niewykorzystane walory turystyczne gminy





Odpływ młodych 


i wykształconych osób





Niski poziom wykształcenia mieszkańców





Niski poziom kapitałów inwestycyjnych





Słabo rozwinięty sektor małych i średnich przedsiębiorstw produkcyjno-usługowych





Problem kluczowy:


SŁABY ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY





Wysokie bezrobocie





Ubożenie gospodarstw rolnych i mieszkańców gminy





Wzrost zagrożenia patologiami





Słaba jakość dróg





Brak gazyfikacji





Brak kompleksu usługowo- kulturalno-oświatowego





Nieuregulowana gospodarka wodno-ściekowa





Duża ilość słabych gospodarstw rolnych





Brak dobrze wyposażonych świetlic wiejskich





Zbyt duże dysproporcje w rozwoju poszczególnych wsi





EFEKT „K”





EFEKT „L”








CEL STRATEGICZNY





CEL „A”





CEL „B”





CEL „C”





Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego





Istnienie terenów przygotowanych pod działalność gospodarczą





Wspieranie osób z inicjatywą





Utworzenie lokalnego funduszu pożyczkowego (samopomoc)





Przygotowane tereny pod budownictwo mieszkaniowe i rekreacyjne





Uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa





Modernizacja sieci wodociągowej





Modernizacja linii energetycznych





Gazyfikacja gminy





Lepszy stan dróg lokalnych





Silny sektor  małych i średnich przedsiębiorstw





Dobra infrastruktura techniczna





Cel strategiczny:


PRZEDSIĘBIORCZA I ATRAKCYJNA GMINA





Mobilna społeczność lokalna





Zadbane środowisko





Edukacja i samokształcenie się





Otwartość na zmiany





Kreowanie liderów





Wzrost świadomości społecznej i tolerancji





Aktywny „Trzeci wiek”





Pozytywne nastawienie





Zadrzewienia śródpolne





Zagospodarowane tereny wokół jezior





Estetyczne siedliska





Przydomowe oczyszczalnie ścieków





Zachowane dziedzictwo kulturowe





Wypromowana gmina





Opracowanie materiałów promocyjnych





Udział w targach i wystawach





Produkty lokalne





Współpraca z organizacjami krajowymi i zagranicznymi





Efektywne rolnictwo





Energia odnawialna





Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego





Agroturystyka





Grupy producenckie





Rozwój usług





Organizacja warsztatów, konferencji, seminariów
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