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Wprowadzenie
Celem strategii rozwoju lokalnego jest określenie kierunków, w których ma się rozwijać miejscowość, gmina czy region w perspektywie kilkunastu lub kilkudziesięciu lat. Strategia ma z założenia ogólny charakter i określa podstawowe priorytety i oczekiwania mieszkańców, biorąc pod uwagę zarówno lokalne, jak i zewnętrze ograniczenia oraz możliwości i zagrożenia dalszego rozwoju. Strategia rozwoju jest podstawowym dokumentem strategicznym, jest to także nadrzędny dokument, który stanowi punkt odniesienia dla innych strategii branżowych i programów oraz dla studiów i uwarunkowań.
Przedstawiamy Państwu Strategię Rozwoju Gminy Płużnica do roku 2020, która przedstawia zasadnicze kierunki, w jakich chcemy alby zmieniała się nasza Gmina w nadchodzących latach, spełniając oczekiwania możliwie największej liczby mieszkańców, zarówno obecnych, jak i przyszłych. Chcemy rozmyślnie, odpowiedzialnie i prawidłowo sterować zachodzącymi w Gminie procesami, które mają służyć realizacji długofalowych celów strategicznych, zgodnych z przyjętą wizją rozwoju Gminy. Wspólnie z mieszkańcami i zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju określamy kierunki tych przekształceń, optymalne wykorzystując walory i zasoby Gminy. 

Przygotowana przez nas Strategia składa się z trzech zasadniczych części.:

· Wprowadzenia oraz uwarunkowań rozwoju, przestawionych w formie szczegółowej analizy SWOT Gminy Płużnica, przygotowanej w trzech priorytetowych kategoriach: społeczności, przedsiębiorczości i środowiska (rozdz. 1 i 2).

· Misji, priorytetów i celów strategicznych, określających oczekiwane kierunki przemian Gminy w ciągu najbliższych lat (rozdz. 3).
· Zarysu systemu wdrażania Strategii, poprzez 8 ogólnie sformułowanych matryc programów o charakterze operacyjnym, które zostaną w dalszych pracach szczegółowo opracowane (rozdz. 4).

Wypracowana strategia jest kompromisem pomiędzy różnymi grupami interesów, oczekiwaniami i możliwościami. Ma przyczynić się do koordynacji działań podejmowanych z inicjatywy różnych grup mieszkańców i podmiotów, w sposób, który zapewni efektywne wykorzystanie możliwości i potencjału oraz długofalowe wielostronne korzyści. Chcemy także, aby niniejsza Strategia stała się podstawą wyznaczania innych planów związanych z gospodarką przestrzenną i planami sektorowymi. Zaktualizowany dokument wyznacza jasną i zwięzłą wizję rozwoju Gminy Płużnica oraz w sposób jednoznaczny określa priorytety i cele, które w ciągu najbliższych lat chcemy osiągnąć. Realizacji tak wyznaczonych celów służyć będą Programy i Przedsięwzięcia, ściśle powiązane z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym oraz Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. 
1. Społeczny proces aktualizacji Strategii 

Zmiany społeczne, gospodarcze, prawne i kulturowe wynikające z wejścia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, stawiają nowe wyzwania przed mieszkańcami i samorządem, do których należy przystosować zapisy zawarte w dokumentach programowych Gminy do nowych uwarunkowań rozwoju. Zachodzące w Gminie Płużnica przemiany demograficzne, społeczne, a także gospodarcze, wymuszają dostosowanie lokalnych planów rozwoju do nowych zjawisk, takich jak wzrastająca mobilność mieszkańców i migracje, spadek bezrobocia, otwarcie rynków pracy oraz zmiany stylów życia i oczekiwań mieszkańców. Członkostwo Polski w Unii Europejskiej stawia przed nami nowe wyzwania i stwarza nowe możliwości. Dostępne fundusze strukturalne są wielką szansą na rozwój lokalny. Naszym zadaniem było wyznaczenie celów i wskazanie metod ich realizacji, przy wykorzystaniu potencjału społecznego i gospodarczego oraz bogactwa kulturowego i przyrodniczego naszej Gminy.

Zmienione uwarunkowania wymusiły potrzebę modyfikacji zapisów przygotowanej w 2003 roku, a uchwalonej w 2004 strategii rozwoju. W ostatnich 5 latach zrealizowano lub jest nadal realizowana większość planowanych zadań i celów z poprzedniej strategii, pojawiła się jednakże konieczność przeformułowania istniejących celów oraz postawienia nowych, będących odpowiedzią na nowe możliwości i zagrożenia rozwoju. W celu rewizji poprzedniej Strategii Rozwoju Gminy Płużnica i aktualizacji dokumentu Wójt powołał 21-osobowy Zespół Roboczy ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Płużnica, którego prace były kierowane przez Wójta Gminy Płużnica Janusza Marcinkowskiego, a koordynowane przez specjalistę ds. rozwoju lokalnego z Uniwersytetu Gdańskiego. Przedmiotem prac zespołu była analiza poszczególnych obszarów życia Gminy, w tym przede wszystkim szczegółowa analiza SWOT. W oparciu o zasadę partnerstwa społecznego, w pracach nad aktualizacją Strategii wzięli udział przedstawiciele samorządu, środowisk biznesowych, społecznych oraz mieszkańcy Gminy. 
Prezentowana, zmodyfikowana Strategia w zasadniczy sposób rozwija i uzupełnia zapisy strategii z 2004 roku. Zmiany dotyczą przede wszystkim sformułowania podstawowych priorytetów rozwoju, znacznie bardziej szczegółowych celów strategicznych oraz rozbudowania wizji rozwoju. Dodatkowo, co wydaje się być niezwykle ważnym czynnikiem gwarantującym wdrożenie w życie zapisów Strategii, oddzielono planowanie strategiczne, polegające na wyznaczeniu celów od operacyjnego, które skupia się na metodach i narzędziach ich implementacji.
Szczególnie ważnym elementem procesu tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Płużnica była aktywizacja i włączenie możliwie najszerszej liczby mieszkańców Gminy w prace nad wyznaczaniem celów rozwoju lokalnego. W bezpośrednich pracach nad aktualizacją Strategii brało udział łącznie około 100 mieszkańców Gminy Płużnica, najbardziej zaangażowanych w rozwój lokalny. Szczególnie ważnym elementem społecznych konsultacji była przygotowana ankieta, rozpowszechniona na terenie Gminy oraz na stronie internetowej Urzędu. Wyniki analiz badań ankietowych, gdzie mieszkańcy wskazywali priorytetowe zagadnienia rozwoju Gminy zostały uwzględnione w formułowaniu zarówno celów strategicznych oraz przygotowywanych programach wdrażających Strategię. Wśród najczęstszych celów i sektorów rozwoju ankietowani mieszkańcy wskazywali najczęściej na drogi (60% wskazań), oświatę (40%), energetykę odnawialną (33%), przyciąganie inwestorów (31% ) oraz rynek pracy i internet (po 30% wskazań).
Najczęstsze wskazania najważniejszych sektorów strategicznych w gminie Płużnica w opinii  ankietowanych mieszkańców w 2009 roku
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Źródło: badania ankietowe standardowe oraz ankiety internetowe 

W prace nad strategią włączyli się także przedstawiciele młodszego pokolenia mieszkańców, którzy w nieodległej przyszłości będą beneficjentami podejmowanych w najbliższych latach działań. W związku z pracami nad aktualizacją Strategii Rozwoju Gminy Płużnica do roku 2020 Urząd Gminy ogłosił otwarty konkurs plastyczny dla dzieci i młodzieży ‘Płużnica 2020. Moja Gmina w przyszłości’. Łącznie na konkurs napłynęły 33 prace plastycznych najmłodszych mieszkańcy, którzy przy wykorzystaniu talentów, wyobraźni i zainteresowań przestawili, jak wyobrażają sobie naszą gminę za kilkanaście lat i co jest dla nich ważne w przyszłości. Najlepsze prace zostały nagrodzone w trzech kategoriach wiekowych oraz zostaną wykorzystane w promocji Strategii. 
2. Uwarunkowania rozwoju lokalnego – analiza SWOT Gminy Płużnica 
Analiza stanu oraz możliwości rozwoju Gminy Płużnica zostały podsumowane przez jedną z podstawowych metod analitycznych, wykorzystywanych do oceny i waloryzacji lokalnego potencjału i rozwoju. Analiza SWOT
, polegająca na ewaluacji stron mocnych i słabych, którymi obecnie cechuje się Gmina z przyszłymi, możliwymi szansami i zagrożeniami, jest często wykorzystywana w planowaniu strategicznym. Przedstawione poniżej zestawienie powstało w wyniku prac Zespołu Roboczego, dyskusji i spotkań, organizowanych w na przełomie 2008 i 2009 roku. Celem przeprowadzenia analizy SWOT jest określenie zasadniczych czynników warunkujących rozwój Gminy oraz możliwych kierunków jego dalszego przekształcania. Strategia powinna dążyć do takiego sformułowania wizji i celów, aby możliwe najlepiej spożytkować mocne strony gminy, minimalizować jej słabości, wykorzystać nadarzające się szanse oraz uniknąć potencjalnych zagrożeń. 

Gmina Płużnica położona jest w środkowo – północnej części województwa kujawsko -pomorskiego, w powiecie wąbrzeskim. W skład gminy wchodzi 15 sołectw: Bągart, Bielawy, Błędowo, Czaple, Dąbrówka, Józefkowo, Kotnowo, Nowa Wieś Królewska, Ostrowo, Płąchawy, Płużnica, Pólko, Uciąż, Wiewiórki oraz Wieldządz. Gmina zajmuje niespełna 120 km², z czego użytki rolne stanowią ok. 86% powierzchni. Przez teren Gminy przebiega jednej z najważniejszych szlaków transportowych Polski, budowana obecnie autostrada A-1, łącząca Gdańsk, przez Toruń, Łódź, Górny Śląsk, z Europą Środkową i Południową. Gmina Płużnica jest gminą o charakterze produkcyjno – rolniczym, ze wzrastającym udziałem przedsiębiorczości i produkcji oraz pewnym potencjałem turystycznym i rekreacyjnym.
Położenie Gminy Płużnica, zarówno w pobliżu węzła autostrady ‘Lisewo’, jak i dużych miast regionu: Torunia i Grudziądza, w połączeniu z dużym potencjałem przedsiębiorczości lokalnej i aktywności społecznej może stać się jednym z najważniejszych czynników aktywizujących dalszy rozwój lokalny. Wykorzystanie innych, poza komunikacyjnym, walorów, w tym turystyczno – rekreacyjnych, zasobów naturalnych, takich jak gaz ziemny, surowce budowlane czy wiatr, mogą umocnić pozycję Gminy w regionie i przyczynić się do wzrostu jej konkurencyjności i jakości życia mieszkańców. 
Ocena stanu, przemian i możliwych transformacji Gminy Płużnica została dokonana w trzech zasadniczych dla dalszego rozwoju polach strategicznych, obejmujących społeczność lokalną, szeroko rozumianą przedsiębiorczość oraz ochronę środowiska naturalnego. 

2.1. Społeczność 

Mieszkańcy, tworzący lokalną społeczność są najważniejszym podmiotem wszystkich podejmowanych działań o charterze gospodarczym czy administracyjnym. Społeczność lokalna, czyli zbiorowość osób związanych ze sobą wspólnym terenem zamieszkania, ale także w znaczniej mierze wspólną historią, celami oraz możliwościami jest najważniejszym walorem każdej gminy, a także podmiotem wszelkich działań o charakterze społecznym czy gospodarczym. Stan, struktura, aktywność i aspiracje mieszkańców są zasadniczymi czynnikami, które bezpośrednio wpływają zarówno na kierunki dalszego rozwoju gminy, jak i na możliwości realizacji zakładanych celów. 

Gminę Płużnica zamieszkuje około 5000 osób, z nieznaczną tendencją malejącą, wynikającą z ujemnego salda migracji w Gminie. Osadnictwo na terenie Gminy, nieprzerwane od ponad 800 lat, cechuje się dużym rozproszeniem. Mimo, że poziom wykształcenia w Gminie nie należy do najwyższych, od kilku lat następuje jego wyraźny wzrost. Poprawia się także jakość życia, poprzez rozwój szeroko rozumianej infrastruktury społecznej na terenie Gminy. 

Analiza SWOT społeczności lokalnej Gminy Płużnica: 

· Mocne Strony

· Duża aktywność społeczna mieszkańców, liczne organizacje pozarządowe 

· Dobry system oświatowy

· Rozwinięty system wodociągów i kanalizacji 

· Wysoki poziom bezpieczeństwa

· Wysoka atrakcyjność rezydencjalna

· Dziedzictwo kulturowe Gminy i otoczenia 

· Dobry poziom opieki zdrowotnej

· Aktywne młode pokolenie

· Duże wykorzystanie programów pomocowych UE

· Posiadanie partnerów krajowych i zagranicznych

· Dobry dostęp do internetu
· Słabe Strony

· Ujemne saldo migracji, odpływ młodych i wykształconych osób
· Duże rozproszenie zabudowy

· Brak działek pod budownictwo mieszkaniowe oraz mieszkań socjalnych 

· Duży udział mieszkańców o niskim dochodzie 

· Słabe wykształcenie mieszkańców oraz niedostosowane kwalifikacje i trudności w dostępie do pracowników
· Dysfunkcje rodzinne 

· Niedostosowanie obiektów i infrastruktury dla osób niepełnosprawnych

· Brak systemu gazyfikacji
· Ograniczona baza i oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna

· Słabo rozwinięty system komunikacji publicznej

· Brak opieki nad dziećmi do 6 lat 

· Starzenie się społeczeństwa 
· Możliwości 

· Przygotowanie nowych terenów pod inwestycje mieszkaniowe 

· Rozwój budownictwa mieszkaniowego, w tym wielorodzinnego, skoncentrowanego na jednym obszarze 

· Powrót młodych i wykształconych mieszkańców

· Napływ nowych mieszkańców z okolicznych miast i gmin 

· Wzrost aktywności społecznej i zawodowej mieszkańców 

· Wzrost poziomu wykształcenia mieszkańców, w tym fachowego i znajomości języków obcych

· Rozwój bazy oświatowej i systemu szkolnictwa, w tym ponadpodstawowego, zawodowego i edukacji na odległość

· Wzrost więzi lokalnych i tożsamości terytorialnej 

· Umocnienie kultury lokalnej i regionalnej oraz regionalnych form zabudowy

· Poprawa dostępności obiektów publicznych dla osób niepełnosprawnych

· Funkcjonowanie programów profilaktyki zdrowotnej i rehabilitacji 

· Rozwój infrastruktury w oparciu o środki pomocowe Unii Europejskiej

·  Zacieśnianie współpracy z innymi samorządami
· Rozwój instytucji społeczeństwa obywatelskiego 
· Zagrożenia

· Emigracja znacznej części młodych i wykształconych mieszkańców

· Dalsze rozproszenie zabudowy mieszkaniowej

· Blokowanie terenów rozwojowych w najlepszych lokalizacjach
· Niekontrolowany rozwój zabudowy, podnoszący koszty infrastruktury

· Dalsze postępujące starzenie się społeczeństwa 

· Wzrost bezrobocia strukturalnego, problemów i patologii społecznych 

· Brak rąk do pracy ograniczający przedsiębiorczość

· Wzrost konkurencyjności gmin sąsiednich 

· Niestabilny system prawny i finansowania gminy
· Powstanie uciążliwych zakładów rolnych lub produkcyjnych 

2.2. Przedsiębiorczość 

Przedsiębiorczość, rozumiana jako zespół cech społecznych i ekonomicznych, związanych z rozwojem przedsiębiorstw jest zasadniczym czynnikiem rozwoju gospodarczego w skali lokalnej. Rozwój produkcji rynkowej na terenie Gminy jest jednym z kluczowych czynników decydujących o zadowoleniu i materialnych podstawach życia mieszkańców. Sytuacja gospodarcza, struktura i kierunki przemian, zarówno makro- jak i mikroekonomicznych, wpływają na możliwości rozwoju i transformacji regionu. 

Gmina Płużnica jest jednym z ponadregionalnych liderów przedsiębiorczości w Polsce. Liczne małe i średnie firmy inwestują na terenie Gminy, generują lokalne przychody, dając zatrudnienie mieszkańcom i osobom spoza terenu Gminy Płużnica. Dominujący udział osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą świadczy o rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw, a tym samym kreuje lokalną przedsiębiorczość. Ważnym elementem przedsiębiorczości jest rolnictwo, zarówno indywidualne o charakterze rodzinnym, jak i wyspecjalizowane wielkoobszarowe przedsiębiorstwa rolne, przy czym wiele z małych gospodarstw rolnych może stanąć niebawem przed koniecznością przebranżowienia. Rozwój turystyki i rekreacji może w najbliższych latach stać się ważnym działem gospodarki lokalnej Gminy. 
Analiza SWOT przedsiębiorczości Gminy Płużnica:

· Mocne Strony

· Duży potencjał i rozwój lokalnej przedsiębiorczości 
· Duża liczba małych i średnich firm

· Położenie w pobliżu dużych ośrodków regionalnych: Torunia i Grudziądza 

· Dobrej jakości grunty rolne 

· Dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego i agroturystyki 

· Rozwinięta i wyspecjalizowana produkcja rolna, oparta na silnych, wielkoobszarowych gospodarstwach rolnych 

· Zdecydowana przewaga prywatnych gruntów, w większości w rękach mieszkańców
· Korzystne warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej

· Występowanie surowców naturalnych (gaz ziemny, piasek, żwir)
· Bardzo dobre warunki do rozwoju turystyki aktywnej i kwalifikowanej (rowery, konie, narciarstwo biegowe i inne)

· Położenie w centrum Ziemi Chełmińskiej, o wybitnych walorach kulturowych 

· Instrumenty wspierania przedsiębiorczości 

· Słabe Strony

· Peryferyjna lokalizacja wobec głównych centrów gospodarczych 

· Niskie kwalifikacje zawodowe i trudności z pozyskaniem pracowników

· Zły stan dróg

· Słabe dostosowanie małych gospodarstw rolnych do wymogów Unii Europejskiej i ich niska konkurencyjność 

· Brak grup producenckich

· Brak rozwiniętego systemu infrastruktury turystycznej
· Możliwości 

· Położenie gminy w pobliżu węzła autostradowego ‘Lisewo’ 

· Rozwój i modernizacja sieci dróg 

· Rozwój terenów inwestycyjnych, w oparciu o inwestorów lokalnych i zewnętrznych 
· Modernizacja i urynkowienie gospodarstw rolnych oraz rozwój rolnictwa ekologicznego

· Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej rolników 

· Rozwój aktywnych form wspierania przedsiębiorczości 

· Napływ nowoczesnych technologii na teren Gminy

· Rozwój i wzrost zapotrzebowania na energię odnawialną, w tym wiatrową 

· Dofinansowanie rolnictwa i przedsiębiorczości ze źródeł unijnych 

· Wzrost dostępności do szerokopasmowego internetu

· Pozyskanie pracowników z zewnętrznych rynków pracy

· Rozwój turystyki i ruchu letniskowego 

· Stworzenie i promocja lokalnych produktów turystycznych

· Rozwój przemysłu rolnego, bazującego na lokalnych surowcach

· Odrodzenie tradycji rękodzieła i rzemiosła
· Rozwój przedsiębiorczości w oparciu o teleprace i e-pracę

· Promocja gminy i marki / marketing miejsca
· Zagrożenia

· Likwidacja istniejących przedsiębiorstw dających pracę i niepowstawanie nowych 

· Nieelastyczność i trudność przekształceń zawodowych osób pozostających bez pracy

· Brak funduszy na finansowanie projektów rozwojowych 

· Wzrost konkurencyjności gmin sąsiednich 

· Marginalizacja gospodarcza regionu i gminy 

· Niejasne i zmienne regulacje prawne, 

· Zmiana polityki rolnej UE i Polski i ograniczanie opłacalności rolnictwa 

· Brak dopływu kapitału zewnętrznego
2.3. Środowisko 

Stan środowiska naturalnego jest jednym z najważniejszych elementów zrównoważonego rozwoju każdej Gminy, zaś działania zmierzającego do jego ochrony leżą u podstaw racjonalnego rozwoju zrównoważonego. Ochrona środowiska, rozumiana jako całokształt działań mających na celu właściwe wykorzystanie oraz odnawianie zasobów i składników środowiska naturalnego, jest jednym z priorytetów działań władz lokalnych już od lat. Ochrona przyrody może być realizowana w trzech podstawowych grupach zadań, związanych z racjonalnym kształtowaniem środowiska i gospodarowaniem zasobami środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, przeciwdziałaniem zanieczyszczeniom oraz utrzymywaniem i przywracaniem elementów przyrodniczych do właściwego stanu.

Stan środowiska przyrodniczego na terenie gminy Płużnica ulega systematycznej poprawie. Szybka modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej przyczynia się do wyraźnej poprawy czystości środowiska, a zwłaszcza wód powierzchniowych. Dobre gleby, zasoby surowców naturalnych, w tym gazu ziemnego, korzystne warunki do rozwoju energetyki wiatrowej, a także innych, odnawialnych źródeł energii stanowią duży potencjał rozwojowy Gminy, który powinien być wykorzystywany, lecz jednocześnie zachowywany dla przyszłych pokoleń. 
Analiza SWOT dla środowiska naturalnego Gminy Płużnica:

· Mocne Strony

· Walory krajobrazowe 

· Czyste powietrze, lasy, jeziora i gleby 

· Dobrze rozwinięty system kanalizacji 

· Rozwijająca się baza letniskowa

· Różnorodność przyrodnicza / gatunkowa 

· Dobre warunki do rozwoju energetyki odnawialnej

· Brak dużych emitorów zanieczyszczeń na terenie gminy i jej sąsiedztwie 

· Funkcjonujący indywidualny system segregacji odpadków

· Dbałość mieszkańców o estetykę Gminy

· Słabe Strony

· Brak wybitnych walorów przyrodniczych na terenie gminy 

· Słabe wykorzystanie istniejących walorów 

· Przestarzałe i nieekologiczne systemy grzewcze
· Niewielkie zalesienie, mało jezior 

· Braki w wykształceniu i świadomości ekologicznej mieszkańców 

· Możliwości 

· Rozwój racjonalnego systemu infrastruktury turystycznej

· Zachowanie walorów przyrodniczych 

· Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców 

· Wzrost zalesienia gruntów niskiej klasy 
· Rozwój gospodarki ściekowej oraz segregacji odpadów 
· Rozwój programów edukacji ekologicznej
· Wsparcie finansowe i prawne UE i Państwa w zakresie ochrony środowiska 

· Zwiększenie różnorodności gatunków rodzimych (roślin i zwierząt) 

· Rozwój energetyki odnawialnej 

· Ograniczanie emisji zanieczyszczeń

· Wzrastający poziom świadomości ekologicznej, zwłaszcza wśród młodych mieszkańców 

· Zagrożenia

· Rozwój zabudowy i postępująca degradacja najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo terenów 

· Wzrost zanieczyszczenia środowiska, w tym powietrza, wody, wzrost poziomu hałasu

· Nadmierny rozwój produkcji przemysłowej, degradujący walory przyrodnicze 

· Niepozyskanie środków zewnętrznych na inwestycje ekologiczne 

· Wzrost negatywnej presji rolnictwa uprzemysłowionego oraz produkcji przemysłowej na środowisko naturalne 

3. Strategia Rozwoju Gminy Płużnica do roku 2020
Strategia Rozwoju Gminy Płużnica do roku 2020 zawiera wizję rozwoju, czyli ogólny obraz przyszłości Gminy oraz Priorytety i Cele Strategiczne rozwoju Gminy. Podstawowym założeniem strategii jest takie planowanie rozwoju, które zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, stworzy podstawy do długofalowej poprawy jakości życia obecnych i przyszłych mieszkańców. 

3.1. Wizja rozwoju 
Gmina Płużnica – atrakcyjna i przedsiębiorcza.

Gmina Płużnica – bazująca na 800-letnim etosie pracy Ziemi Chełmińskiej, nowoczesna, przedsiębiorcza, dynamiczna i atrakcyjna dla obecnych i przyszłych mieszkańców, o wysokiej jakości życia oraz zrównoważonej i przyjaznej dla środowiska gospodarce.

3.2. Priorytety i cele strategiczne 
· Społeczność

· Poprawa warunków zamieszkania i rozwój skoncentrowanego budownictwa mieszkaniowego

· Poprawa stanu i dalszy rozwój infrastruktury technicznej, w tym dróg 
· Wspieranie rozwoju społeczeństwa opartego na wiedzy i nowoczesnego systemu edukacji

· Rozwój społeczeństwa obywatelskiego 

· Promocja zdrowego stylu życia i profilaktyki pro-zdrowotnej 

· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 

· Wzmacnianie tożsamości lokalnej i rozwój kultury 

· Poprawa estetyki gminy 
· Przedsiębiorczość

· Promowanie społecznych postaw przedsiębiorczości i lokalnych przedsiębiorców 

· Wspieranie rozwoju inwestycji, w szczególności proekologicznych oraz energetyki odnawialnej
· Wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej 

· Wspieranie modernizacji i wzrost efektywności rolnictwa oraz rozwój agroturystyki

· Kreowanie marki Płużnica 

· Środowisko 
· Podnoszenie jakości środowiska przyrodniczego 

· Promocja i rewaloryzacja walorów przyrodniczych 

· Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
4. System wdrażania Strategii – Programy Rozwoju Gminy Płużnica 2009 – 2014
Sprawna realizacja celów i założeń Strategii jest najważniejszym zadaniem stojącym przed Urzędem Gminy. W celu wdrożenia strategii konieczne jest zbudowanie systemu zarządzania strategicznego, na który składają się w szczególności: przygotowanie precyzyjnych opisów programów operacyjnych, wyznaczenie osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych programów i przedsięwzięć, zapewnienie odpowiednich zasobów finansowych i organizacyjnych oraz bieżący monitoring realizacji założonych celów. Strategia musi być ‘żywym’ dokumentem, z którym identyfikują się mieszkańcy, w tym przede wszystkim osoby i jednostki odpowiedzialne za jej realizację. Szczególnie istotne jest jednak przejście z poziomu ogólnie sformułowanych celów strategicznych na poziom realizacyjny. 

Konieczne jest wdrożenie systemu stałego monitoringu realizacji strategii oraz badanie postępu prac w ramach poszczególnych programów operacyjnych. System ten powinien umożliwiać analizę stopnia realizacji poszczególnych celów i zadań oraz ocenę pracy koordynatorów. Każdego roku do końca marca władze Gminy powinny przygotować sprawozdanie z realizacji Strategii w poprzednim roku. Strategia powinna zostać poddana weryfikacji i aktualizacji w 2015 roku.

W celu sprawnego wdrażania przyjętych celów Strategii, opracowano 8 sektorowych Programów, które odnoszą się do wszystkich celów strategicznych, przy czym każdy z programów będzie realizował kilka celów strategicznych. Szczegółowy opis programów wdrażających Strategię zostanie przygotowany jako osobny dokument – Programy Rozwoju Gminy Płużnica 2009 – 2015. Programy wynikają z przyjętej Strategii i założonych celów i są podstawowym narzędziem umożliwiającym realizację celów strategicznych Gminy.

Programy wdrażające Strategię Rozwoju Gminy Płużnica:

1. Przedsiębiorczość, promocja i inwestycje 

2. Drogi i infrastruktura techniczna 

3. Mieszkalnictwo

4. Edukacja i kultura

5. Rolnictwo 

6. Turystyka, sport i rekreacja
7. Ochrona środowiska 
8. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 
� Nazwa analizy SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich wyrazów Strenghts ( mocne strony) Weaknesses (Słabe Strony) Oppotunities ( Szanse) i Threats (zagrożenia)
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