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WSTĘP

Rada Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 roku przyjęła „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski". Program ten obejmuje okres 30-letni, tj. lata 2003 - 2032.

Realizacja zadań przewidzianych w tym „Programie ..." wymaga zaangażowania administracji publicznej i różnych instytucji działających na trzech poziomach: 

· centralnym: Rada Ministrów, minister właściwy do spraw gospodarki, Główny Koordynator „Programu ..." (w strukturze ministerstwa),

· wojewódzkim: wojewoda, samorząd województwa,

· lokalnym: samorząd powiatowy, samorząd gminny.  

Zgodnie z zapisami krajowego „Programu .." zadania wójta, burmistrza, prezydenta miasta są następujące:

· uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w gminnych planach gospodarki odpadami,

· współpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

· przygotowywanie wykazów obiektów zawierających azbest oraz rejonów występującego narażenia na ekspozycję azbestu,

· przygotowywanie rocznych sprawozdań finansowych z realizacji zadań „Planu...”.



Do zadań rady gminy należy:

· przyjmowanie rocznych sprawozdań finansowych wójta, burmistrza, prezydenta miasta z realizacji zadań „Planu...”.

Biorąc powyższe pod uwagę, organ wykonawczy gminy Płużnica przystąpił do opracowania „Planu usuwania wyrobów zawierających azbest dla gminy wiejskiej Płużnica". Plan ten należy postrzegać jako uszczegółowienie zapisów zawartych w planie gospodarki odpadami dla gminy wiejskiej Płużnica w zakresie odpadów azbestowych.

ROZDZIAŁ PIERWSZY

Założenia, dane wyjściowe do przygotowania planu usuwania wyrobów zawierających azbest

1.1. Ogólna charakterystyka podmiotu opracowania

1.1.1. Położenie, powierzchnia gminy 

Gmina Płużnica zajmuje powierzchnię 12 tys. ha.  Położona jest północno-wschodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, a w powiecie wąbrzeskim w jego zachodniej części. W strukturze użytkowania gruntów przeważają użytki rolne, które łącznie zajmują 10 tys. ha (86,35 powierzchni Gminy). Lasy i grunty zajmują ok. 270 ha, co stanowi zaledwie 2,3% oraz wody (jezioro Wieczno, Wieldządzkie i Płużnickie) ok. 4%.  Gmina skupia 20 miejscowości, a pod względem administracyjnym wydzielono 15 sołectw. Gmina Płużnica sąsiaduje z gminami: Wąbrzeźno(powiat wąbrzeski), Chełmża (powiat toruński), Lisewo i Stolno (powiat chełmiński) oraz Radzyń Chełmiński (powiat grudziądzki). Przez teren Gminy nie przebiegają czynne linie kolejowe. Podstawowy układ komunikacyjny Gminy tworzą dwa odcinki dróg wojewódzkich o łącznej długości 17,06 km: nr 543 Paparzyn-Radzyń Chełmiński-Szabda oraz nr 548 Stolno-Wąbrzeźno-Pląchoty.
Uzupełnienie tej sieci stanowią drogi powiatowe o łącznej długości 54,84 km, które zapewniają dostępność komunikacyjną między większymi jednostkami oraz sąsiednimi gminami.

1.1.2. Środowisko przyrodnicze

                 Warunki przyrodnicze powodują, że podstawową działalność gospodarczą stanowi produkcja rolna.

 Obszarem aktywizacji funkcji turystycznej stają się tereny położone wokół jezior: Wieczno, Płużnickie i Wieldządzkie.  Ponadto budowa autostrady A1 może przyczynić się do rozwoju gminy i wykreowania nowych funkcji.

Na terenie gminy, ani w bliskim jej sąsiedztwie nie występują obszary Natury 2000.

Jednym z najcenniejszych zasobów przyrodniczych gminy Płużnica są urodzajne gleby. Obszar gminy pod tym względem wyróżnia się na terenie powiatu wąbrzeskiego i województwa kujawsko-pomorskiego.

Pod względem wskaźnika lesistości obszar gminy Płużnica należy do najsłabiej zalesionych w województwie kujawsko-pomorskim. Lasy na terenie gminy zajmują powierzchnie 270 ha (2,3% powierzchni gminy) i rozmieszczone są bardzo nierównomiernie.

Obszar gminy Płużnica jest umiarkowanie zasobny w wody powierzchniowe.  Oś hydrograficzna gminy stanowi Struga Toruńska, która przepływa przez       cztery jeziora. Struga jest niewielkim ciekiem o przepływie nieprzekraczającym 0,1 m3/s. Na znacznych odcinkach wykazuje cechy odkrytego rowu melioracyjnego. Jest zasilana przede wszystkim wodami opadowymi. 

Na obszarze gminy Płużnica znajdują się zarówno wielkoprzestrzenne formy ochrony krajobrazu, jak i formy indywidualnej ochrony przyrody, nie ma natomiast rezerwatów przyrody. 

Obszary chronionego krajobrazu to wyróżniające się przyrodniczo i krajobrazowo tereny o zróżnicowanych typach ekosystemów, chronione ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z masową turystyką i wypoczynkiem lub ze względu na istniejące bądź odtwarzane korytarze ekologiczne. Na obszarze gminy Płużnica znajdują się fragmenty dwóch obszarów chronionego krajobrazu. 

„Obszar kompleksu torfowiskowo-jeziorno-leśnego Zgniłka-Wieczno-Wronie” znajduje się w południowej części gminy i chroni kompleks torfowiskowy ze zbiorowiskami roślinnymi i szeregiem rzadkich i chronionych gatunków roślin i zwierząt, największe na terenie Pojezierza Chełmińskiego jezioro Wieczno o dobrej jakości wody użytkowane rekreacyjnie i będące jednocześnie miejscem lęgowym ptactwa oraz kompleksy leśne.

Łączna powierzchnia obszarów chronionego krajobrazu na terenie gminy Płużnica wynosi 1838 ha, co stanowi 15,4% ogólnej powierzchni. Jest to wartość niższa niż średnia dla powiatu wąbrzeskiego i województwa kujawsko-pomorskiego.

     Na obszarze gminy znajduje się szereg indywidualnych form ochrony przyrody, jak pomniki przyrody i użytki ekologiczne. Celem ochrony pomników przyrody m.in. sędziwych i okazałych drzew jest zachowanie tworów przyrody o szczególnej wartości naukowej, kulturowej i historycznej, odznaczających się indywidualnymi i niepowtarzalnymi cechami. Łącznie na terenie gminy znajduje się 8 pomników przyrody, w większości pojedyncze drzewa i grupy drzew. Na szczególną uwagę zasługują: okazy drzew w parku  w Józefkowie i aleja   drzew (jesionów i kasztanowców)  wzdłuż drogi Płużnica – Orłowo. Unikalnym pomnikiem przyrody jest wyspa na jeziorze Wieczno – miejsce lęgowe ptaków.

Ponadto na terenie gminy znajdują się :

- gotycki kościół w Nowej Wsi Królewskiej i Płużnicy,

- kościół z XVI wieku w Błędowie,

- kaplica dworska z 1734 r. w Mgowie (pod wezw. Św. Barbary),

- dwór w Mgowie i pałacyk w Bartoszewicach , Józefkowie i Orłowie.

1.1.3. Ludność

Zaludnienie Gminy Płużnica na dzień 31.12.2010 r. wynosi 5043 osób. Struktura populacji przedstawia się następująco:

· 0-15 lat – 931 mieszkańców,

· 16-19 lat – 326 mieszkańców,

· 20-65 i więcej lat – 3786 mieszkańców.

Największą populację stanowią mieszkańcy w wieku produkcyjnym. Prognoza demograficzna dla miasta zakłada bardzo niewielki wzrost z równoczesną zmianą struktury wieku mieszkańców. W najbliższych latach zmniejszać się będzie udział dzieci i młodzieży, wzrastać będzie udział mieszkańców w wieku aktywności zawodowej, a pod koniec obecnej dekady nieznacznie zwiększy się udział ludności w wieku tzw. poprodukcyjnym. 

1.1.4. Gospodarka

W 2010 roku w gminie wg ewidencji działalności gospodarczej funkcjonowało ok. 160  podmiotów gospodarczych. Większość jednostek to zakłady osób fizycznych. W strukturze branżowej dominują jednostki z działu handlu, budownictwa. Pozostała działalność to: transport, przetwórstwo przemysłowe, finansowo-ubezpieczeniowa i pozostała działalność usługowa. 
1.2. Azbest a zdrowie człowieka

Azbest jest nazwą handlową grupy minerałów włóknistych, występujących w przyrodzie, które pod względem chemicznym są uwodnionymi krzemianami magnezu, żelaza, wapnia i sodu. Z chorobotwórczym działaniem azbestu mamy do czynienia w wyniku wdychania włókien, zawieszonych w powietrzu. Jeżeli włókna nie są uwalniane do powietrza i nie występuje ich wdychanie, wyroby z udziałem azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia. Na stopień zagrożenia zdrowia wpływa rodzaj azbestu, wielkość tworzących go włókien i ich stężenie w powietrzu oraz czas trwania narażenia.

Azbest może być także obecny w wodzie, napojach i pokarmach, skąd przenika do organizmu człowieka. Natomiast nie ma dowodów świadczących o tym, że azbest spożyty w wodzie jest szkodliwy dla zdrowia. Zarówno raport WHO jak i stanowisko Państwowego Zakładu Higieny są w tej sprawie zgodne. Dlatego należy sukcesywnie zastępować rury azbestowo-cementowych w instalacjach ziemnych wyrobami bezazbestowymi, w miarę technicznego zużycia lub w przypadku woli wymiany na rury bezazbestowe.

Dopuszczalne stężenie pyłu azbestu w powietrzu atmosferycznym w Polsce wynosi 1000 włókien/m3 powietrza w pomiarach 24-godzinnych.

Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, to znaczy takie, które mogą  występować w trwałej postaci w powietrzu i przedostawać się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. Są one dłuższe od 5 mikrometrów, mają grubość mniejszą od 3 mikrometrów, a stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3 : 1. 

Narażenie zawodowe na pył azbestowy może być przyczyną następujących chorób układu oddechowego:

· pylicy azbestowej (azbestozy),

· łagodnych zmian opłucowych,

· raka płuc (najpowszechniejszego nowotworu złośliwego, powodowanego przez azbest),

· międzybłoniaków opłucnej i otrzewnej, (nowotworów o wysokiej złośliwości).

Przy narażeniu komunalnym na pył azbestowy głównym skutkiem zdrowotnym, który należy brać pod uwagę, jest międzybłoniak opłucnej i otrzewnej. W zależności od poziomu ekspozycji, może być obserwowany wzrost ryzyka raka płuc.

Prawdopodobnie z emisją azbestu może być również związane występowanie innych nowotworów: krtani, żołądka i jelit, trzustki, jajników oraz chłoniaków. 

Między pierwszym narażeniem a pojawieniem się patologii (zwłaszcza nowotworów) występują długie okresy. Czyli aktualnie wykrywane skutki odnoszą się do warunków pracy, jakie istniały 20-40 lat temu.

Obecnie po zaprzestaniu produkcji wyrobów zawierających azbest źródłami  emisji są:

· niewłaściwie składowane odpady azbestowe, w tym tzw. dzikie wysypiska, szczególnie w lasach i odkrytych wyrobiskach,

· użytkowanie wyrobów azbestowych, co w konsekwencji prowadzi do zanieczyszczenia powietrza pyłem azbestowym w wyniku: korozji i mechanicznych uszkodzeń płyt azbestowo-cementowych, ścierania tarcz sprzęgłowych i hamulcowych, 

· niewłaściwe usuwanie z dachów i elewacji wyrobów zawierających azbest,

· urządzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierające azbest. Są to źródła występujące wewnątrz pomieszczeń.

Należy zwrócić uwagę na fakt, że usuwanie obecnie wyrobów zawierających azbest z dachów i elewacji przez przypadkowe i nieprofesjonalne firmy, zwiększa tylko zagrożenie pyłem azbestowym dla mieszkańców kraju.

ROZDZIAŁ DRUGI 

Uwzględnianie planu usuwania wyrobów zawierających azbest jako elementu gminnego planu gospodarki odpadami

2.1. Gminny plan gospodarki odpadami


Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach dla osiągnięcia celów założonych w polityce ekologicznej państwa oraz realizacji zasad gospodarowania odpadami, a także stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, spełniających wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska nakłada na ministra właściwego do spraw ochrony środowiska oraz organy wykonawcze województwa, powiatu lub gminy obowiązek opracowania krajowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów gospodarki odpadami. Zgodnie z art. 15 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami powinny być opracowywane zgodnie z polityką ekologiczną państwa, a plan wojewódzki, powiatowy lub gminny powinien być zgodny z planem wyższego stopnia.


Plany gospodarki odpadami stanowią część odpowiedniego planu ochrony środowiska, o którym mowa w ustawie z dnia ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Ustawa o odpadach w art. 14 ust. 2 określa, co powinien zawierać plan gospodarki odpadami.


Gminny plan gospodarki odpadami obejmuje odpady komunalne powstające na obszarze danej gminy oraz przywożone na jej obszar z uwzględnieniem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji oraz odpadów  niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych.


Zgodnie z treścią art. 16a ustawy o odpadach, do obowiązkowych zadań własnych gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi należy m.in. wydzielenie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych.


Przygotowanie gminnego planu gospodarki odpadami jest formą podejmowania decyzji strategicznych umożliwiającą przewidywanie kierunków rozwoju i wyników określonej działalności w horyzoncie czasowym. Efektem planowania jest dokument zawierający wizję rozwoju systemu gospodarki odpadami, który określa opcje i warunki rozwiązań. Plan stanowi ważne źródło informacji, jest narzędziem kontroli i materiałem wykorzystywanym do rozwoju systemu gospodarki odpadami w przyszłości.


Właściwa gospodarka odpadami musi opierać się na strategicznych wnioskach dotyczących rozwoju systemu gospodarki odpadami, które są przedstawione w postaci dokumentu.


Gminny plan gospodarki odpadami jest dokumentem, umożliwiającym uporządkować działania gminy, określając ramy dla planów bardziej szczegółowych. Przygotowywanie planu gospodarki odpadami jest procesem, w którym gmina określa najważniejsze problemy związane z gospodarowaniem odpadami na zarządzanym terenie i sposoby rozwiązywania tych problemów.

Gminny plan gospodarki odpadami daje możliwość poglądu na gospodarkę odpadami na terenie gminy (ilość powstających i przetwarzanych odpadów, rodzaj i ilość instalacji itd.), co ułatwia identyfikację najważniejszych problemów gospodarowania odpadami i rozwiązywanie ich w sposób systemowy.

Proces przygotowywania planu pozwala na podjęcie współpracy pomiędzy różnymi partnerami o różnym zakresie odpowiedzialności za postępowanie z odpadami oraz inicjuje dyskusję i uzgodnienie ogólnych celów. Dzięki temu możliwe jest określenie działań, które powinny być przeprowadzone natychmiast lub w średniej bądź długiej perspektywie czasowej.

Uchwalenie planu oznacza ustanowienie programu ekologicznych ulepszeń w zakresie gospodarki odpadami. Przygotowanie planu wymaga wprowadzenia procesu planowania i decyzyjnego, który może być również wykorzystywany w innych sektorach. Jednocześnie przygotowywanie i wdrażanie planu przyczynia się do wzrostu świadomości ekologicznej (m.in. poprzez prowadzenie szerokich konsultacji społecznych).

Posiadanie przez gminę planu jest spełnieniem jednego z podstawowych wymagań przy ubieganiu się o finansowe wsparcie wdrożenia projektów w zakresie gospodarki odpadami.

2.2. Gminny plan usuwania wyrobów zawierających azbest jako element gminnego planu gospodarki odpadami


Gminny plan usuwania wyrobów zawierających azbest powinien być elementem gminnego planu gospodarki odpadami, gdyż:

· usuwane wyroby stanowią odpady niebezpieczne zawierające azbest,

· sposób zbierania, transportu i unieszkodliwiania odpadów azbestowych powinien być spójny z systemem zbierania, transportu i unieszkodliwiania innych odpadów niebezpiecznych na terenie gminy.

ROZDZIAŁ TRZECI

Prawne aspekty użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest

3.1. Uregulowania prawne użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest wynikające z ustawy Prawo ochrony środowiska

Ustawa Prawo ochrony środowiska wymienia azbest, obok PCB do substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska. Azbest jako substancja stwarzająca szczególne zagrożenie, powinien być wykorzystywany, przemieszczany i eliminowany przy zachowaniu szczególnych środków ostrożności. Instalacje lub urządzenia, w których jest lub był wykorzystywany azbest, powinny zostać oczyszczone lub unieszkodliwione. 

Zgodnie z ustawą wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska podlegają sukcesywnej eliminacji. Wykorzystujący wyroby zawierające azbest ma obowiązek dokumentowania rodzaju, ilości i miejsc ich występowania oraz sposobu ich eliminowania oraz obowiązek przedkładania wojewodzie okresowych informacji o rodzaju, ilości i miejscach ich występowania.

 Na organie wykonawczym gminy spoczywa obowiązek przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach  występowania wyrobów zawierających azbest raz na rok, do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

3.2. Uregulowania prawne w zakresie użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest 

Obecnie w Polsce istnieje szereg przepisów dotyczących problematyki azbestu. Biorąc pod uwagę przedmiot niniejszego opracowania poniżej wymieniono najważniejsze ustawy i rozporządzenia.

3.2.1. Ustawy

· ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

· ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest,

· ustawa z dnia 11 stycznia 2001 o substancjach i preparatach chemicznych,

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska,

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

· ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych.

3.2.2. Rozporządzenia

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów,

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska,

· rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny,

· rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy,

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu,

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów,

· rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia.

3.3. Obowiązki i pozwolenia w zakresie postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest

3.3.1. Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników – bezpieczne użytkowanie wyrobów zawierających azbest:

· dokonanie przeglądu technicznego obiektów i urządzeń budowlanych lub instalacji przemysłowych wraz z identyfikacją rodzaju azbestu oraz ze sporządzeniem „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest”,

· przedłożenie wyników inwentaryzacji wojewodzie (przedsiębiorca), 
· sporządzenie (corocznie) planu kontroli jakości powietrza obejmującej pomiar stężenia azbestu,

· podjęcie decyzji o usuwaniu azbestu,

· zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno-budowlanemu prac polegających na zabezpieczeniu wyrobów zawierających azbest,

· dokonanie wyboru wykonawcy prac prowadzącego zabezpieczania wyrobów zawierających azbest (wyłącznie wykonawca prac spełniający wymogi w tym zakresie, wymogi jak dla wykonawcy prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest),

· opracowanie instrukcji bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· oznakowanie miejsc, pomieszczeń, instalacji lub urządzeń, w których jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

· oznakowanie miejsc, pomieszczeń, instalacji lub urządzeń, zawierających azbest lub wyroby zawierające azbest.

3.3.2. Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników – usuwanie wyrobów azbestowych:

· dokonanie przeglądu technicznego obiektów i urządzeń budowlanych lub instalacji przemysłowych wraz z identyfikacją rodzaju azbestu oraz ze sporządzeniem „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest” (identyfikacja rodzajów azbestu powinna być przeprowadzona przez uprawnione laboratoria),

· przeprowadzenie kontroli stanu wyrobów zawierających azbest w terminach wynikających z oceny stanu tych wyrobów,
· podjęcie decyzji o konieczności usuwania wyrobów zawierających azbest,
· zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno – budowlanemu prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest,
· opracowanie projektu technicznego usuwania lub wymiany wyrobów zawierających azbest wraz z harmonogramem prac,
· dokonanie wyboru wykonawcy prac (wyłącznie wykonawca prac spełniający wymogi w tym zakresie),
· poinformowanie użytkowników, pracowników, mieszkańców obiektu o planowanym usuwaniu wyrobów zawierających azbest i sposobach zabezpieczenia środowiska i zdrowia ludzi,
· uzyskanie pisemnego oświadczenia od wykonawcy prac o prawidłowość wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pyłu azbestowego z zachowaniem właściwych przepisów technicznych i sanitarnych (przechowywane przez 5 lat).
3.3.3. Obowiązki wytwórców odpadów zawierających azbest

Obowiązki wytwórcy odpadów wynikające z ustawy o odpadach:

· opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest (jeżeli wytwarza odpady azbestowe w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie),

· uzyskanie decyzji zatwierdzającej program j.w. przez właściwego wojewodę lub starostę,

· opracowanie i przedłożenie informacji o wytwarzanych odpadach zawierających azbest oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami w terminie 30 dni przed rozpoczęciem działalności powodującej powstawanie odpadów zawierających azbest (poniżej 0,1 Mg/rok),

· prowadzenie ilościowej i jakościowej ewidencji zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych oraz ewidencję miejsc przeznaczenia odpadów,

· przedłożenie informacji zbiorczej o rodzajach i ilościach odpadów oraz sposobach gospodarowania nimi marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy,

· zawarcie umowy lub porozumienia na transport i unieszkodliwianie odpadów azbestowych.

Obowiązki wytwórcy odpadów w wyniku prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wynikające z aktów prawnych dotyczących azbestu oraz ochrony przed jego szkodliwością:

· uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, pozwolenia, decyzji zatwierdzenia programu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo złożenia organowi informacji o sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi,

· przeszkolenie przez uprawnioną instytucje pracowników, osób kierujących lub nadzorujących prace polegające na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych wyrobów oraz przestrzeganie procedur dotyczących bezpiecznego postępowania,

· opracowanie przed rozpoczęciem prac szczegółowego planu prac usuwania wyrobów zawierających azbest, obejmującego w szczególności:

· identyfikację azbestu w przewidzianych do usunięcia materiałach, na podstawie udokumentowanej informacji od właściciela lub zarządcy obiektu albo też na podstawie badań przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,

· informację o metodach wykonywania planowanych prac,

· zakres niezbędnych zabezpieczeń pracowników oraz środowiska przed narażeniem na szkodliwość emisji azbestu, w tym problematykę określoną przepisami dotyczącymi planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia,

· ustalenie niezbędnego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza,

· posiadanie niezbędnego wyposażenia technicznego i socjalnego zapewniającego prowadzenie określonych planem prac oraz zabezpieczeń pracowników i środowiska przed narażeniem na działanie azbestu,

· zgłoszenie prac polegających na usunięciu wyrobów zawierających azbest właściwemu organowi nadzoru budowlanego oraz właściwemu inspektorowi pracy, które powinno zawierać:

· rodzaj lub nazwę wyrobów zawierających azbest,

· termin rozpoczęcia i planowanego zakończenia prac,

· adres obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej,

· kopię aktualnej oceny stanu wyrobów zawierających azbest,

· określenie liczby pracowników, którzy przebywać będą w kontakcie z azbestem,

· zobowiązanie wykonawcy prac do przedłożenia nowego zgłoszenia w przypadku zmiany warunków prowadzenia robót,

· zapewnienie warunków bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest,

· usuwanie wyrobów zawierających azbest w sposób uniemożliwiający emisję azbestu do środowiska oraz powodujący zminimalizowanie pylenia,

· stosowanie opakowania i przygotowania odpadów zawierających azbest do transportu,

· zapewnienie ochrony pracowników zatrudnionych przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest przed szkodliwym działaniem włókien azbestu i pyłu zawierającego azbest,

· oczyszczenie terenu z pyłu azbestowego i złożenie właścicielowi, użytkownikowi lub zarządcy obiektu, dokumentu stwierdzającego o prawidłowości wykonania prac i o oczyszczeniu z azbestu.

3.3.4. Zbieranie, transport i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest

· wytwórca odpadów może zlecić wykonanie obowiązku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi odpadów,

· posiadacz odpadów (w tym również wytwórca odpadów) może przekazywać odpady wyłącznie podmiotom, które uzyskały zezwolenie właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami,

· zlecający usługę transportu odpadów jest obowiązany wskazać prowadzącemu działalność w zakresie transportu odpadów miejsce odbioru odpadów oraz posiadacza odpadów, do którego należy dostarczyć te odpady,

· prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów jest obowiązany dostarczyć te odpady do posiadacza odpadów, który został mu wskazany przez zlecającego usługę,

· prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów oraz prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów wymaga uzyskania zezwolenia,

· zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów wydaje starosta w drodze decyzji na wniosek

· w przypadku zbierania – starosta właściwy ze względu na miejsce zbierania odpadów,

· w przypadku transportu – starosta właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów,

· prowadzący działalność wyłącznie w zakresie transportu odpadów prowadzi ewidencję z zastosowaniem tylko karty przekazania odpadów i jest obowiązany do poświadczenia na karcie przekazania tej usługi,

· do transportu wyrobów i odpadów zawierających azbest stosuje się odpowiednie przepisy o przewozie towarów niebezpiecznych,

· transport wyrobów i odpadów zawierających azbest, dla których przepisy o transporcie towarów niebezpiecznych nie ustalają szczególnych warunków przewozowych, należy wykonać w sposób uniemożliwiający emisję azbestu do środowiska,

· zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania odpadów wydawane jest w trybie ustawy o odpadach, natomiast w przypadku unieszkodliwiania odpadów azbestowych aktualnie na terenie Polski dopuszczone jest ich składowanie na oddzielnych składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na wydzielonych kwaterach na terenie składowisk innych niż obojętne, unieszkodliwianie metodami fizykochemicznymi oraz składowanie odpadów zawierających azbest pod ziemią.

3.4. Zadania gminy określone w „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”

Zadania przewidziane „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” realizowane są na trzech poziomach: centralnym, wojewódzkim i lokalnym.

Na poziomie lokalnym zgodnie z „Programem...” powinny być zaangażowane organy wykonawcze gminy tj. wójt, burmistrz, prezydent miasta, a do ich zadań należy:

· uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w gminnych planach gospodarki odpadami,

· współpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

· przygotowywanie wykazów obiektów zawierających azbest oraz rejonów występującego narażenia na ekspozycje azbestu,

· przygotowywanie rocznych sprawozdań finansowych z realizacji zadań „Programu...”

W przypadku rady gminy, do zadań należy:

· przyjmowanie rocznych sprawozdań finansowych organu wykonawczego gminy z realizacji zadań „Programu...”

ROZDZIAŁ CZWARTY

Analiza aktualnego stanu użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest

4.1. Zastosowanie wyrobów budowlanych zawierających azbest

Właściwości fizykochemiczne azbestu powodowały, że był stosowany w ponad kilku tysiącach wyrobów zawierających azbest, a najbardziej rozpowszechniony w wyrobach budowlanych, energetyce, przemyśle chemicznym i transporcie. Do najważniejszych wyrobów azbestowych należą:

1. Wyroby azbestowo-cementowe produkowane z azbestów chryzotylowego i amfibolowych, takie jak: płyty faliste, obudowy, płyty Karo, płyty warstwowe, rury ciśnieniowe, płyty okładzinowe i elewacyjne zawierające od 10 do 35 % azbestu. Wyroby te są ogniotrwałe, odporne na korozję i gnicie, wytrzymałe na działania mechaniczne.

2. Wyroby izolacyjne stosowane do izolacji kotłów parowych, wymienników ciepła, zbiorników, przewodów rurowych, a także ubrań i tkanin ognioodpornych. Należą do nich: wata, włóknina, sznury, przędza, tkaniny termoizolacyjne, taśmy. Zawierają one, w zależności od przeznaczenia, od 75 do 100 % azbestu, głównie chryzotylu.

3. Wyroby uszczelniające: tektury, płyty azbestowo - kauczukowe, szczeliwa plecione. Najbardziej powszechnymi wyrobami uszczelniającymi były płyty azbestowo - kauczukowe, które charakteryzują się odpornością na podwyższoną temperaturę, wytrzymałością na ściskanie, nieznacznym odkształceniem trwałym, dobra elastycznością. Płyty mogą być zbrojone. Szczeliwa plecione były stosowane do uszczelniania części pracujących w wysokich temperaturach, a także w środowisku wody, pary wodnej, gazów obojętnych i aktywnych, kwasów organicznych i nieorganicznych, smarów, olejów, rozpuszczalników, gazów spalinowych, ługów, roztworów soli.

4. Wyroby cierne, takie jak: okładziny cierne i taśmy hamulcowe, stosowane do różnego typu hamulców. Azbest chryzotylowy stosowany do ich produkcji chronił elementy robocze przed zbytnim przegrzaniem.

5. Wyroby hydroizolacyjne: lepiki asfaltowe, kity uszczelniające, asfalty drogowe uszlachetnione, zaprawy gruntujące, papa dachowa, płytki podłogowe, zawierające od 20 do 40 % azbestu.

Poza tym azbest stosowany był w przemyśle piwowarskim i farmaceutycznym do filtracji, jako wypełniacz do lakierów, do izolacji przewodów grzewczych.

Najważniejsze wyroby azbestowe i zawartość w nich azbestu

	Wyroby
	Przybliżona zawartość azbestu [% wag]
	Rodzaj azbestu
	Uwagi

	Wyroby azbestowo – cementowe stosowane w budownictwie
	10 - 15
	chryzotyl

amozyt

krokidolit
	Kompozycje azbestowe (związane) z cementem portlandzkim

	Wyroby azbestowo – cementowe obejmujące rury ciśnieniowe, kanalizacyjne i wodociągowe
	12 - 15
	chryzotyl

amozyt

krokidolit
	Kompozycje azbestowe (związane) z cementem portlandzkim

	Ognioodporne płyty izolacyjne
	25 - 40
	chryzotyl

amozyt
	Kompozycje azbestowe (związane) z cementem portlandzkim lub z uwodnionym krzemianem wapnia albo też z zasadowym węglanem magnezu 

	Wyroby izolacyjne łącznie z izolacjami natryskowymi
	12 - 100
	chryzotyl

amozyt

krokidolit
	luźne mieszaniny

	Złącza i uszczelki
	25-85
	chryzotyl

krokidolit
	kompozycje azbestowe (związane) z elastomerami, włókiennicze wyroby azbestowe plecione

	Materiały cierne, wyroby włókiennicze
	65-100
	chryzotyl

krokidolit
	Włókiennicze wyroby azbestowe tj. przędza, rowingi, ubranie, taśmy, węże

	Płytki i wykładziny podłogowe
	5 – 7,5
	chryzotyl
	kompozycje azbestowe (związane) z gumą termoplastyczną

	Wyroby z mas plastycznych i obudowy akumulatorów
	55 - 70
	chryzotyl


	kompozycje azbestowe (związane) z gumą termoplastyczną i gumą termoodporną

	Wypełniacze, wzmocnienia i wyroby z nich produkowane (wojłok, karton, papier, filtry do wina i piwa, kity, kleje, powłoki ochronne itp.)
	25 - 98
	chryzotyl

krokidolit
	kompozycje azbestowe (związane) z różnymi masami plastycznymi lub z masami bitumicznymi


4.2. Klasyfikacja wyrobów zawierających azbest

Wyroby zawierające azbest klasyfikowane są w dwóch klasach, przyjmując jako kryterium zawartość azbestu, stosowane spoiwo oraz gęstość objętościową wyrobu.

Klasa I obejmuje wyroby o gęstości objętościowej mniejszej od 1000 kg/m3 definiowane jako „miękkie”, zawierające powyżej 20 % (do 100 %) azbestu. Wyroby te łatwo ulegają uszkodzeniom mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja włókien azbestu do otoczenia. Najczęściej stosowanymi w tej klasie były wyroby tekstylne z azbestu używane przez pracowników w celach ochronnych, koce gaśnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe m.in. w sprzęcie AGD, płytki podłogowe PCW oraz materiały i wykładziny cierne. Ocena wielkości produkcji wymienionych wyrobów oraz ilości aktualnie użytkowanych jest niemożliwa do przeprowadzenia.

Klasa II obejmuje wyroby o gęstości objętościowej powyżej 1000 kg/m3 definiowane jako „twarde”, zawierające poniżej 20 % azbestu. W wyrobach tych włókna azbestowe są mocno związane, a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. pęknięcia) ma miejsce stosunkowo niewielka emisja azbestu do otoczenia w porównanie z wyrobami klasy I. Natomiast niebezpieczeństwo dla zdrowia ludzi i środowiska stwarza mechaniczna obróbka tych wyrobów (cięcie, wiercenie otworów) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokości w trakcie prac remontowych. Z zaliczanych do tej klasy wyrobów najbardziej w Polsce rozpowszechnione są płyty azbestowo – cementowe faliste oraz płyty azbestowo – cementowe „karo” stosowane jako pokrycia dachowe, szczególnie na terenach wiejskich oraz płyty płaskie wykorzystywane jako elewacje w  budownictwie wielokondygnacyjnym na osiedlach miejskich. W znacznie mniejszych ilościach produkowane i stosowane były inne wyroby azbestowo – cementowe, z których należy wymienić przede wszystkim rury służące do wykonywania instalacji wodociągowych i kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako przewody kominowe i zsypy.
 

4.3. Zastosowanie wyrobów azbestowych w budownictwie mieszkaniowym

Do zastosowania w budownictwie mieszkaniowym wyrobów twardych (azbestocement – 10-15 % zawartości azbestu) należy zaliczyć:

· elewacje ścian,

· pokrycia dachowe,

· rury azbestowo – cementowe,

· materiały ognioodporne do konstrukcji budynków.

Do prac elewacyjnych stosowano następujące materiały:

· płyty barwne, autoklawizowane typu Acekol, Kolorys, Pikolorys,

· płyty azbestowo – cementowe, prasowane płaskie okładzinowe,

· płyty lignocementowe modyfikowane,

· płyty prasowane typu Koro.

Do prac dachowych stosowano następujące materiały:

· płyty faliste, płyty azbestowo – cementowe oraz gąsiory,

· płyty prasowane typu Koro.

Rury azbestowo – cementowe stosowano jako:

· rury ciśnieniowe – wodociągowe (woda pitna),

· rury (grawitacyjne) kanalizacyjne – ścieki bytowo – gospodarcze

Stosowanymi materiałami ognioochronnymi (wyroby twarde i wyroby miękkie zawierające azbest) do konstrukcji budynków były:

· płyty ognioochronne „Sokalit”,

· płyty ognioochronne „Pyral”,

· tynki z dodatkiem azbestu,

· natryski masy ogniochronnej z azbestem na konstrukcje budynków.
 

Zastosowanie płyt ognioochronnych z „Sokalitu”: 

„LIPSK I”

· sufit podwieszony na wszystkich kondygnacjach wykonany z „Sokalitu”,

· słupy i rygle obudowane „Sokalitem”,

· ściany osłonowe od I do V pietra: od zewnątrz szkło hartowane, pustka powietrzna, płyta „Sokalit”, wełna mineralna,

· obudowa szybów dźwigowych od wewnątrz – płyty z „Sokalitu”,

· całość klatki schodowej obudowana płytą „sokalitową”

„LIPSK II”

· sufit podwieszony z płyty gipsowej, jedynie na poziomie piwnicy, w suficie płyty „sokalitowe”,

· osłona belek stalowych stropu „Sokalitem”, osłona słupów i rygli na antresoli z „Sokalitu”,

· obudowa szybów dźwigowych: od wewnątrz – płyty „sokalitowe” – na poziomie parteru, płyty gipsowe ognioochronne w wyższych kondygnacjach.

Tynki z dodatkiem azbestu oraz natryskowe masy ognioochronne stosowane były jako izolacje termiczne (ognioodporne) i akustyczne w obiektach użyteczności publicznej (sale koncertowe, kinowe).

4.4. Zastosowanie wyrobów azbestowych w ciepłownictwie

Jako wyroby twarde zawierające azbest stosowane w ciepłownictwie można wymienić:

· rury ciśnieniowe (woda pitna) – rury cementowo – azbestowe,

· rury kanalizacyjne (grawitacyjne), kanalizacja wewnętrzna.

Jako wyroby miękkie stosowane w ciepłownictwie można wymienić:

· szczeliwa azbestowo - kauczukowe o nazwie „Polonit” i „Gambit” (od nazw producentów),

· płaszcze azbestowo – cementowe o zawartości azbestu pow. 50 % i płaszcze azbestowo – gipsowe,

· sznury i tektura azbestowe.

Szczeliwa azbestowo – kauczukowe („Polonit”) stosowano jako płyty i uszczelki do połączeń armatury prowadzącej wodę o wysokich parametrach lub parę, gazy obojętne i aktywne, roztwory soli nieorganicznych i organicznych.

Szczeliwa azbestowo – kauczukowe („Gambit”) stosowano jako płyty i uszczelki do uszczelniania stałych elementów maszyn i urządzeń pracujących w środowiskach, w których występuje para wodna, woda i wysoka temperatura do 500º C.

4.5. Diagnoza aktualnego stanu użytkowania wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Płużnica
Na terenie Gminy Płużnica przeprowadzono inwentaryzację wyrobów zawierających azbest. Dane otrzymano z przeprowadzonej szacunkowej inwentaryzacji przez upoważnionego pracownika Urzędu Gminy w Płużnicy.

Wyroby zawierające azbest, znajdujące się na terenie Gminy Płużnica to przede wszystkim stosowane dla budownictwa płyty faliste azbestowo – cementowe oraz rury i złącza azbestowo – cementowe. Ogólnie występuje 277.266,33 m2 płyt azbestowo – cementowych dla budownictwa oraz 200 T rur i złączy azbestowo – cementowych. Informacje o rodzaju, ilości i miejscach występowania wyrobów zawierających azbest przedstawiono w oddzielnej dokumentacji(załącznik 1).
ROZDZIAŁ PIĄTY

Sposoby i wymagania przeprowadzenia inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest

5.1. Obowiązek przedkładania wojewodzie informacji o występowaniu wyrobów zawierających azbest


Ustawa Prawo ochrony środowiska nakłada na wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, obowiązek okresowego przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania wyrobów zawierających azbest.


Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska określa terminy, formę, układ i wymagane techniki przedkładania informacji.


Powyższą informację o wyrobach azbestowych należy przedłożyć wojewodzie raz na rok, do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, począwszy od danych za rok 2003.
ROZDZIAŁ SZÓSTY

Sposoby i wymagania przeprowadzenia oceny stanu technicznego wyrobów zawierających azbest

Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości, a także obiektu, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest, zobowiązany jest do przeprowadzenia kontroli stanu tych wyrobów w terminach wynikających z oceny tych wyrobów – „Ocena stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest” (załącznik 2).

Przepisy dokładnie określają, kiedy usuwanie wyrobów zawierających azbest jest konieczne i jak należy postępować z obiektami, w których użyto azbestu, a także kiedy należy zabezpieczyć wyroby zawierające azbest.

Przegląd techniczny jako ocena stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest jest warunkiem koniecznym i decydującym, kiedy w danym miejscu zawierającym azbest istnieje ryzyko narażenia na zdrowie ludzi.

Kontrolę przeprowadza właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości i w książce obiektu budowlanego umieszcza się zapis, że ocenę wykonano.

Zarówno przegląd techniczny jak i ocenę powinna wykonać osoba z upoważnieniami zawodowymi, czyli budowlanymi.

Przy ocenie jest istotne m.in. czy mamy do czynienia z wyrobami „twardymi” czy wyrobami „miękkimi”, jakie są uszkodzenia i czy wyrób jest narażony na uszkodzenia mechaniczne. Również ważne jest gdzie jest zastosowany azbest, na zewnątrz czy wewnątrz pomieszczenia i czy pomieszczenia wykorzystywane są przez dzieci, młodzież, sportowców i czy wykorzystywane są przez cały czas, czy też odwiedzane okresowo.

Obecność „twardych” wyrobów zawierających azbest w danym miejscu nie oznacza automatycznie konieczności ich usuwania. Decyduje o tym ocena, jako ocena punktowa. Przekroczenie 65 punktów oznacza konieczność wymiany lub naprawy wyrobu azbestowego. Jeśli punktacja wynosi od 35 do 65 punktów, to właściciel musi powtarzać kontrolę corocznie, jeśli poniżej 35 – co 5 lat.

Na podstawie art. 66 prawa budowlanego nadzór budowlany może nakazać natychmiastowe usunięcie wyrobów z azbestem z budynku, gdy zagraża to życiu lub zdrowiu albo środowisku.

Szczególne zagrożenie stwarzają wyroby „miękkie” o znacznym udziale azbestu w wyrobie (izolacje azbestowe, sznury, tektury itp. oraz wyroby znajdujące się wewnątrz obiektów, a szczególnie wyroby w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi, zwykle uzyskują tak dużo punktów, że należy je usunąć), przy niskiej zawartości materiału wiążącego, które niezależnie od oceny stanu, przeglądu technicznego należy usunąć z obiektu.

Zgodnie z rozporządzeniem w sprawie bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest pierwszej oceny należało dokonać w terminie 6 miesięcy od jego wejścia w życie, czyli 16 listopada 2004 r. Właściciel powinien jeden egzemplarz oceny zachować, łącznie z dokumentacją miejsca zawierającego azbest, obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej, a drugi przekazać do właściwego organu nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od daty sporządzenia oceny.

Należy zwrócić uwagę, że rozporządzenie poprzednie tj. z dnia 14 sierpnia 1998 r. zobowiązywało właścicieli do przeprowadzenie pierwszej przedmiotowej oceny, przeglądu technicznego do dnia 31 marca 1999 r.

ROZDZIAŁ SIÓDMY

Ustalenie polityki, celów i zadań

Nadrzędnym długoterminowym celem „Planu usuwania wyrobów zawierających azbest dla terenu gminy Płużnica" jest: wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców gminy spowodowanych azbestem oraz likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko.

Osiągnięcie tego celu będzie możliwe w perspektywie długoterminowej (okres ok. 20 lat) poprzez usunięcie z terenu województwa stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest.

Podstawowym celem planu jest:

· spowodowanie oczyszczenia terytorium gminy Płużnica z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest,

· wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców gminy spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowań,

· spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko i doprowadzenie, w określonym horyzoncie czasowym, do spełnienia wymogów ochrony środowiska.

Zadaniem planu jest określenie warunków sukcesywnego usuwania wyrobów zawierających azbest. W planie zawarte zostały:

a) ilości wyrobów oraz ich rozmieszczenie na terytorium gminy (oddzielna dokumentacja),
b) propozycje odnośnie udzielania przez samorząd pomocy mieszkańcom w realizacji planu,
c) prawdopodobny koszt usuwania płyt azbestowo – cementowych.
ROZDZIAŁ ÓSMY

Plan usuwania wyrobów zawierających azbest

8.1. Założenia Planu

Proces usuwania wyrobów zawierających azbest, zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r., powinien być zakończony w 2032 roku. Wynika to z bardzo dużej ilości tych wyrobów oraz wysokości potrzebnych środków finansowych. Zatem tak długotrwałe zadanie, wymaga zdefiniowania, na poziomie gminy, ramowej strategii w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest oraz unieszkodliwiania odpadów azbestowych. 

Ze względu na fakt, że azbest spożyty w wodzie nie jest szkodliwy dla zdrowia człowieka, przyjęto że niniejszy plan nie będzie dotyczył rur azbestowo-cementowych występujących w instalacjach ziemnych. Zastępowanie tych rur wyrobami bezazbestowymi następować będzie sukcesywnie w ramach np. modernizacji sieci wodociągowej.

Dla potrzeb niniejszego planu, w ślad za programem krajowym, przyjęto podzielenie okresu do 2032 roku na 3 podokresy, tj.

· okres I: lata 2011-2016
· okres II: lata 2017- 2025
· okres III: lata 2026-2032

8.2. Strategia w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwiania odpadów azbestowych

Ramową strategię gminnego planu oparto na celach i dwóch grupach zadań, tj. pozainwestycyjnych (w tym organizacyjnych) i inwestycyjnych.

Zadania pozainwestycyjne zmierzają do:

· rzetelnego i kompletnego rozpoznania ilości i stanu wyrobów zawierających azbest znajdujących się na terenie Gminy Płużnica, 

· opracowania gminnego planu usuwania wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwiania odpadów azbestowych wraz z zaleceniami i wytycznymi dla właścicieli, zarządców i użytkowników obiektów zawierających azbest lub wytwórców odpadów azbestowych, dotyczących sposobów bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· zintensyfikowania kontroli tzw. "dzikich wysypisk odpadów" gdzie znajdują się także odpady azbestowe,

· organizacji kampanii informacyjnej o szkodliwości azbestu i bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest,

· weryfikacji skali problemu obecności materiałów zawierających azbest na obszarze Gminy Płużnica,

· usprawnienia monitoringu bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest i składowania odpadów azbestowych,

· wdrożenia monitoringu realizacji gminnego planu usuwania wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwiania odpadów azbestowych,

· intensyfikacji procesu poszukiwania środków finansowych ze  źródeł zewnętrznych dla wsparcia usuwania wyrobów zawierających azbest i ich unieszkodliwiania.

Zadania inwestycyjne zmierzają do:

· zwiększenia ilości usuwanych wyrobów zawierających azbest.

8.3. Cele w perspektywie krótko-, średnio- i długoterminowej

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowe cele do osiągnięcia w trzech podokresach. Perspektywa krótkoterminowa to lata 2011-2016, średnioterminowa to lata 2017-2025 i długoterminowa to lata 2026-2032.

	L.p.
	Okres
	Cele

	Nadrzędny cel Planu: Wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców  spowodowanych azbestem  oraz likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko



	1.
	Lata 2011-2016
	Weryfikacja skali problemu obecności wyrobów zawierających azbest na obszarze gminy Płużnica

	
	
	Zwiększenie świadomości mieszkańców w zakresie bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest

	
	
	Bezpieczne usunięcie ok. 35 % aktualnej  ilości wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwienie odpadów azbestowych

	2.
	Lata 2017-2025
	Bezpieczne usunięcie ok. 75% aktualnej ilości wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwienie odpadów azbestowych

	3.
	Lata 2025-2032
	Bezpieczne usunięcie wszystkich wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Płużnica i unieszkodliwienie odpadów azbestowych


Osiągnięcie powyższych celów wymaga podjęcia szeregu działań, które przedstawiono w poniższej tabeli.

	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Czas realizacji
	Jednostka realizująca

	
	
	
	

	Dzialania pozainewstycyjne

	1.
	Rzetelna ocena ilości, lokalizacji i stanu technicznego wyrobów zawierających azbest w gminie Płużnica oraz wdrożenie metody cyklicznej aktualizacji tej oceny
	2011
	Właściciele nieruchomości, gmina

	2.
	Opracowanie gminnego planu usuwania wyrobów zawierających azbest
	2011
	Wójt Gminy Płużnica

	3.
	Cykliczna aktualizacja programu
	2011-2012
	Wójt Gminy Płużnica

	4.
	Organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwości azbestu i bezpiecznym użytkowaniu

i usuwaniu wyrobów zawierających azbest,


	2011-2012
	Wójt Gminy Płużnica

	5.
	Poszukiwanie środków finansowych ze  źródeł zewnętrznych dla wsparcia usuwania wyrobów zawierających azbest i ich unieszkodliwiania, w tym środków na realizację projektu pilotażowego


	2011-2032
	Gmina

	Działania inwestycyjne

	1.
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest 
	2011-2032
	Właściciele obiektów


8.4. Finansowe aspekty realizacji planu

W planie założono, że usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie się odbywać ze wsparciem finansowym pozyskanym przez gminę i na zasadach określonych przez dotującego.

Dofinansowanie obejmować będzie koszty demontażu, transportu i umieszczania na składowisku odpadów niebezpiecznych, płyt cementowo azbestowych, zdjętych z obiektów budowlanych.

Czynności powyższe mogą być wykonane wyłącznie przez przedsiębiorstwa posiadające ważne zezwolenie Starosty Powiatu Wąbrzeskiego na działalność, obejmującą wytwarzanie odpadów zawierających azbest (załącznik 3).

ROZDZIAŁ DZIEWIĄTY

Sposób monitoringu i oceny wdrożenia planu

Z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju gminy, istotny jest dobór odpowiednich wskaźników monitorowania, wskaźników wdrożenia, wskaźników efektywności, czy też mierników oceny realizacji gminnego planu usuwania wyrobów zawierających azbest.

Przyjmuje się, że wskaźniki środowiskowe są powszechnie dzielone na trzy podstawowe grupy funkcjonalne:

· wskaźnik presji środowiskowej,

· wskaźnik stanu (jakości) środowiska,
· wskaźnik reakcji (odpowiedzi społecznej)
W oparciu o analizę wskaźników będzie możliwa ocena efektywności realizacji planu usuwania wyrobów zawierających azbest.

Lista wskaźników zaproponowanych do oceny wdrażania planu, podanych w poniżej tabeli nie jest wyczerpująca i może być modyfikowana.

Proponowane wskaźniki monitorowania i oceny skuteczności wdrażania gminnego planu usuwania wyrobów zawierających azbest

	Lp
	Wskaźnik
	Jednostka
	Wielkość obecna
	Wielkość docelowa

	I Wskaźniki świadomości społecznej

	1.
	Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno – informacyjnych, wydawnictw, publikacji z zakresu usuwania wyrobów i odpadów zawierających azbest
	ilość/opis
	
	

	2.
	Liczba szkół uczestniczących w konkursach związanych z „problematyką azbestową”
	ilość/opis
	
	

	3.
	Szkolenie kadry administracyjnej jednostek samorządowych w zakresie „problematyki azbestowej”
	ilość/opis
	
	

	4.
	Inicjatywy społeczności lokalnych w zakresie „problematyki społecznej”
	ilość/opis
	
	

	5.
	Interwencje podejmowane przez jednostki kontrolne (Nadzór Budowlany, Inspekcja Ochrony Środowiska, jednostki gminy)
	ilość/opis
	
	

	II Wskaźniki presji środowiskowej

III Wskaźniki stanu środowiska związane z gospodarką odpadami

	1.
	Ilość obiektów, urządzeń, instalacji z wyrobami zawierającymi azbest
	szt.
	
	

	2.
	Ilość obiektów, urządzeń, instalacji objętych usuwaniem azbestu
	szt.
	
	

	3.
	Ilość odpadów azbestowych
	Mg
	
	


Gminny plan usuwania wyrobów zawierających azbest powinien być weryfikowany corocznie. Sprawozdanie z realizacji planu (również coroczne) powinno być wykonane przy uwzględnieniu wskaźników monitoringu. 

PODSUMOWANIE

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest wprowadziła zakaz stosowania azbestu w nowych budynkach i technologiach. Pomimo istniejącego zakazu, wyroby zawierające azbest będą jeszcze przez kilkadziesiąt lat elementem struktury wielu obiektów jako materiał wbudowany. Należy zaznaczyć, że nie jest szkodliwa sama obecność materiałów zawierających azbest w budynku. Niebezpieczeństwo stwarza nieprawidłowe obchodzenia się z tymi elementami, na skutek czego mogą one stać się źródłem emisji włókien azbestowych do powierza.

Istotne znaczenie ma zastosowanie się właścicieli i zarządców obiektów budowlanych do obowiązku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobów zawierających azbest oraz przekazywania właściwym jednostkom danych o ilości, stanie i miejscu występowania azbestu. Pozwoli to na uzyskanie pełnej wiedzy na ten temat i podejmowanie przez jednostki samorządowe skutecznych działań mających na celu pomoc właścicielom obiektów w usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu. 

Bardzo ważna jest również świadomość przedsiębiorców, posiadających stosowne zezwolenia na wykonywanie prac związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest. Prace polegające na demontażu, transporcie i unieszkodliwianiu substancji stwarzających szczególne zagrożenie, wykonywane wyłącznie przez wyspecjalizowane i uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminować zagrożenie wynikające z nieprawidłowego ich prowadzenia.
Nadrzędnym celem planu jest wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców miasta spowodowanych azbestem  oraz likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko. Natomiast jednym z głównych zamierzeń opracowania niniejszego planu, jest przybliżenie jak najszerszym kręgom społeczeństwa, problematyki bezpiecznej eksploatacji i usuwania substancji stwarzających szczególne zagrożenie.

Rozpowszechnienie planu będzie skutkowało podnoszeniem świadomości społeczności lokalnej w zakresie zagrożeń związanych z eksploatacją i usuwaniem azbestu. Należy przypuszczać, że w następnych latach, wpłynie więcej informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania wraz z oceną stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest. Pozwoli to bardziej precyzyjnie planować środki finansowe oraz stopniowo wyeliminować wyroby zawierające azbest z naszego otoczenia, co jest celem planu.

Wykaz załączników:
1. Inwentaryzacja miejsc występowania azbestu (oddzielna dokumentacja).
2. Wzór oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest.

3. Spis firm posiadających zatwierdzony program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi i świadczących usługi w zakresie prowadzenia prac związanych z odpadami azbestu na terenie Powiatu Wąbrzeskiego.

Załącznik 2
Wzór oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest

OCENA

stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów

zawierających azbest

Miejsce/obiekt//urządzenie budowlane/instalacja przemysłowa:

................................................................................................................................

Adres miejsca/obiektu/urządzenia budowlanego/instalacji przemysłowej:

.................................................................................................................................

Pomieszczenie:

.................................................................................................................................

Rodzaj/nazwa wyrobu1)

.................................................................................................................................

Ilość wyrobów (m2, tony)2)

.................................................................................................................................

	Grupa/Nr
	Wyrób - rodzaj
	Ocena
	Przyjęta punktacja

	I Sposób zastosowania azbestu

	1.
	Powierzchnia pokryta masą natryskową z azbestem (torkret)
	
	30

	2.
	Tynk zawierający azbest
	
	30

	3.
	Lekkie płyty izolacyjne z azbestem (ciężar obj. <1000 kg/m3)
	
	25

	4.
	Pozostałe wyroby z azbestem
	
	10

	II Rodzaj azbestu

	5.
	Azbest chryzotylowy
	
	5

	6.
	Inny azbest (np. krokidolit)
	
	15

	III Struktura powierzchni wyrobu z azbestem

	7.
	Rozluźniona (naruszona struktura włókien)
	
	30

	8.
	Mocna struktura włókien, lecz bez albo z niewystarczającą  powłoką farby zewnętrznej 
	
	10

	9.
	Pomalowana i nieuszkodzona powłoka zewnętrzna
	
	0

	IV Stan zewnętrzny wyrobu z azbestem

	10.
	Duże uszkodzenia
	
	303)

	11.
	Małe uszkodzenia
	
	104)

	12.
	Brak
	
	0

	V. Możliwość uszkodzenia powierzchni wyrobu z azbestem

	13. 
	Wyrób jest przedmiotem jakichś prac
	
	15

	14.
	Wyrób przez bezpośrednią dostępność narażony na uszkodzenia (do wysokości 2m)
	
	10

	15.
	Wyrób narażony na uszkodzenia mechaniczne
	
	10

	16.
	Wyrób narażony na wstrząsy i drgania
	
	10

	17.
	Wyrób narażony na działanie czynników atmosferycznych (na zewnątrz obiektu)
	
	10

	18.
	Wyrób znajduje się w zasięgu silnych ruchów powietrza
	
	10

	19.
	Wyrób nie jest narażony na wpływy zewnętrzne
	
	0

	VI Wykorzystanie pomieszczenia

	20.
	Regularnie przez dzieci, młodzież lub sportowców
	
	35

	21.
	Trwałe lub częste przebywanie w pomieszczeniach innych osób
	
	30

	22.
	Czasowo wykorzystywane pomieszczenie
	
	20

	23.
	Rzadko wykorzystywane pomieszczenie
	
	10

	VII Usytuowanie wyrobu

	24.
	Bezpośrednio w pomieszczeniu
	
	30

	25.
	Za zawieszonym nieszczelnym sufitem lub innym pokryciem
	
	25

	26.
	W systemie wywietrzania pomieszczenia (kanały wentylacyjne) 
	
	25

	27.
	Za zawieszonym szczelnym sufitem lub innym pokryciem, ponad pyłoszczelną powierzchnią lub poza szczelnym kanałem wentylacyjnym
	
	10


Suma punktów oceny 

...........................

Stopień pilności I

(wymiana lub naprawa bezzwłocznie)                                  65 i więcej punktów

Stopień pilności II

(ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku)        powyżej 35 do 60 punktów

Stopień pilności III

(ponowna ocena w terminie do 5 lat)                                             do 35 punktów

UWAGA: podkreślić należy tylko jedną pozycję w grupie, jeśli wystąpi więcej niż jedna, podkreślić należy najwyższą punktację, Zsumować ilość punktów, ustalić ocenę końcową i stopień pilności.

.......................................................................................................................................................                                                   

oceniający nazwisko i imię

.......................................................................................................................................................

właściciel/zarządca obiektu

......................................................................................................................................................adres

.......................................................................................................................................................

miejscowość, data

1) według klasyfikacji wyrobów przyjętych w sprawozdaniu rocznym – załącznik nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876).

2)Zgodnie z inwentaryzacją i sprawozdaniem rocznym - § 7 wymienionego w odnośniku 1 rozporządzenia.

3)Duże uszkodzenia – widoczne pęknięcia lub ubytki na powierzchni równej lub większej niż 3 % powierzchni wyrobu.

4)Małe uszkodzenia – brak widocznych pęknięć, a ubytki na powierzchni mniejsze niż 3 % powierzchni wyrobu.

Załącznik 3
Spis firm posiadających zatwierdzony program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi i świadczących usługi w zakresie prowadzenia prac związanych z odpadami azbestu na terenie Powiatu Wąbrzeskiego.

1. T.K.J. Matuszewski, Spółka Jawna

ul. Por. Krzycha 5, 86 – 300 Grudziądz

tel.: (056) 465-48-88;

fax.: (056) 465-48-92;

2. PPHU „ABBA EKOMED” Sp. z o. o.

ul. Poznańska 152, 87 – 100 Toruń

tel.: (056) 651-44-25; 654-86-70; 651-36-67;

3. PRTiA „TERMOEXPORT”

ul. Żurawia 24/7, 00 – 515 Warszawa

tel.: (022) 821-34-67; 621-21-97;

4. Centrum Gospodarki Odpadami Azbestu i Recyclingu „caro”

ul. Zamoyskiego 51, 22 – 400 Zamość

tel.: (084) 627-30-13; kom. 608435133;

5. F.U.H. „WOD – PRZEM”

ul. Sokola 34, 87 – 100 Toruń

tel.: (024) 262-08-35; kom. 601164800; 

6. Przedsiębiorstwo Usługowo – Produkcyjne „WAKRO”

Sp. z. o. o., ul. Słowackiego 16, 82-500 Kwidzyń

tel.: (055) 261-20-96, www.wakro.pl
7. Firma Usługowo-Handlowa „EKOPOL” Łukasz Ambrożkiewicz

ul. Kwiatowa 46, 87-640 Czernikowo

tel.: (054) 287-50-78

8. Zakład Remontowo – Budowlany „AMBROŻY”

ul. Meissnera 1/3, 03-983 Warszawa 

tel.: 022- 831-07-64

( ma pozwolenie na działalność tylko na obszarze miasta Wąbrzeźno )

9. Zakład Usługowo-Handlowy „MAXMED”

ul. Źródlana 4, 84-230 Rumia

tel./fax:(058) 671-48-82

10. „ALBEKO” Sieger Sp. j.

       
87-510 Kotowy

      
tel./fax.: (054)  280-02-88

11. „GAJAWI“ P.P.H.U.

   ul. Odyńca 24, 93-150 Łódź

   tel.: 501028153 fax.:(042) 688-43-70
12. TRANSPORT-METALURGIA

        ul. Reymonta 62. 97-500  

        tel.: 044 685-41-35

13.   GRONEKO

        Mikorzyn 19, 87-732 Lubanie

        tel.: 054 251-33-59

14. P.H.U. „JUKO” Jerzy Szczukocki

ul. 1-go Maja 25, 97-300 Piotrków Trybunalski

tel.: 044 732-69-63, 732-69-64

15. „AWAT” Sp. z o.o

ul. Kaliskiego 9, 01-476 Warszawa

tel.: 022 683-92-48, 683-91-63

16. „MAR-POL”

Cetki 5, 87-500 Rypin 

Tel.: 054 280-21-54

17. P.P.H.U. EKO-MIX

ul. Grabiszyńska 163

50-950 Wrocław

tel.: 0-71 332-41-61

fax.: 0-71 332-45-00

www.ekomix.pl
18. Zakład Blacharsko-Dekarski

Grzegorz Wantoch-Rekowski

Gruta 67 

86-330 Mełno

tel. 056 468 31 75, 0504 13 98 65

19. PUH Adam Krupa

ul. Chełmińska 77/2

86-260 Unisław

tel.  056 686 67 65, 509 45 87 22

e-mail: puhadamkrupa@wp.pl

� Wytyczne szacowania ryzyka zdrowotnego dla czynników rakotwórczych, IMP, Łódź 1997, s. 11.


� Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski, Ministerstwo Gospodarki.


� H. Wojciechowska – Piskorska, L. Skucza, Ochrona przed azbestem, ODiDKo, Gdańsk 2000, s. 28-30.


� Tamże.
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