Zakacznik Nr 3 do Uchwaly Nr XXXI11/251/2013

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ
GMINY PLUZNICA NA LATA 2014-2025

1. Dochody:
1.1. Dochody biezgce.

W roku 2014 zaplanowano dochody na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa
Finansow, Urzedu Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego, okreSlonych uchwatami
Rady Gminy Pluznica stawek podatkowych w tym: podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i od éradkéw transportowych. W zakresic wplywow za dostarczang wodg 1 odbidr
Sciekdw przyjeto wzrost od miesigca kwietnia 2014 r. i tak: za dostarczona wodg o 2,5%, a
odbior $ciekow o 16,13 % w stosunku do stawek obowigzujgcych w 2013 r. oraz na
podstawie przewidywanego wykonania roku 2013.

Zaplanowano realne wplywy do budzetu okre$lajac w zakresie podatkow, ktdre maja znaczny
wplyw na ksztaltowanie sie dochodéow budzetowych - dochody w wysokosci 95,74% z
tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych oraz 100 % szacowanych wplywow w
zakresie pozostatych podatkow okre§lonych na podstawie danych wynikajacych ze
ztozonych informacji czy deklaracji podatkowych oraz danych wynikajacych 7z ewidencji
gruntow.

W ramach dochodow biczacych ujeto dotacje z budzetu UE zwiazane z realizacjg projektow
w ramach PO KL oraz PO IG.

Znaczny wzrost dochoddéw z tytulu podatkéw i optat od roku 2015 zwigzany jest z
planowanym wzrostem wplywow z podatku od nieruchomosci spowodowanym
powstajacymi na terenie gminy elektrowniami wiatrowymi. Docelowo zaklada sig
zlokalizowanie na terenie gminy 21 szt. - obecnie podatek wptywa z 4 sitowni wiatrowych.
Zatozono takze 2.5 % wzrost podatkow w stosunku do roku poprzednicgo. Natomiast od
roku 2016 dodatkowo zaplanowano wzrost podatkéw w zwigzku z planowanym
ukoniczeniem w 2015 r. budowy Pluznickiego Parku Inwestycyjnego. W latach 2017-2025
przyjeto state dochody. Ponadto réznica pomigdzy rokiem 2014, a 2015 wynika z faktu, iz
nieujete sa w roku 2014 dotacje, ktore wprowadzane sg do budzetu w ciagu roku m.in. z
tytutu akeyzy, stypendiow socjalnych, wyprawki szkolnej, dotacji przedszkolnej. Ponadto
znaczna cze$é dotacji ulega zwickszeniu w ciggu roku budzetowego. a gmina nie ma tytulu
prawnego do ujecia tych dochodow w budzecie.

W 2014 roku przyjeto nizsze o 208.823.00 wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w stosunku do prognozy Ministerstwa Finansow. W latach 2015 do 2017 r.
zwiekszono planowane wplywy w kazdym kolejnym roku o 2,5% w stosunku do planu roku
poprzednicgo. W 2017 r. zaplanowana kwota jest nizsza od kwoty oszacowanej przez
Ministerstwo I'inansow na rok 2014 0 93.487.00.

Udzialy w podatku dochodowym od o0sob prawnych wprowadzono zwigkszajac je w
kazdym kolejnym roku o 2,3% w stosunku do roku poprzedniego.




Dochody # subwencji ogolnej na 2015 r. przyjeto  w wysokosci planu z roku 2013,
zakladajac, ze gmina otrzyma kwotg podstawowa czgéci  wyréwnawczej subwencji. Na
2014 r. wskaznik bedacy podstawa naliczenia subwencji wyréwnawczej wyniost 92,8725% i
przekroczyl prog stanowiacy podstawe przyznania subwencji o 0,8725%. Przyjmuje sig wigc,
iz w 2015 r. spadnie ponizej progu 92%. W latach 2016 do 2017 r. zwigkszono planowane
wplywy zwigkszajac je w kazdym kolejnym roku o 2.5% w stosunku do przewidywanego
wykonania roku poprzedniego.

W zakresie wplywow z dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace w roku 20135
przyjeto wzrost 0 2,5 % w stosunku do roku 2014 oraz zwigkszono szacowane wplywy o
wysokos¢ dotacji ktore wplywaja w ciagu roku, a zmniejszono o réznicg w wysokosci
przekazywanych dotacji  pomigdzy rokiem 2014, a 2015 na zadania biezace
dofinansowywane z budzetu UE. W latach 2016 -2017 przyjeto wzrost o 2,5% w stosunku do
roku 2015 dodatkowo zmnicjszajac kwote w roku 2016 o roznice w wysokoscei dotacji
przekazywanej 7 budzetu Unii w roku 2015.

1.2 Dochody majgtkowe.

Dochody majatkowe stanowia dochody z tytulu dotacji przekazywanych jako refundacja
poniesionych wydatkéw przy realizacji zadan z udziatem UE, zwiazanych z planowanymi
inwestycjami z udziatem funduszy unijnych o duzej wartoéci kosztorysowej (2014-2015)
{innych zrédel zewnetrznych, wplaty od whascicieli gospodarstw rolnych na budowg
przydomowych oczyszczalni $cickow oraz ze sprzedazy majatku, gdzie przyjeto plan na
2014 r. i lata kolejne na podstawie danych uzyskanych ze stanowiska ds. gospodarki
nieruchomosciami. W miesiacu pazdzierniku 2013 r. na podstawie przeprowadzonego
przetargu uzyskano kwoty za zbycie 2 dzialek o ltacznej powierzchni 12,02 ha w
wysokosci 692.590,00 uzyskujac $rednia ceng za 1 ha ok. 57.620,00. Zawarcie aktow
notarialnych jak réwniez wplyw $rodkéw do budzetu gminy nastgpi w miesiacu styczniu
2014 r.. Ponadto zaplanowane zbycie gruntow rolnych potozonych w miejscowosciach Nowa
Wies Krolewska, Kotnowo, Ostrowo o tacznej powierzchni 8,49 ha przyjmujac Srednig ceng
z lha uzyskana w 2013 r. (grunty te obecnie sa wydzierzawione, a umowy wygasaja 31
sicrpnia 2014 1.). W 2013 1. przygotowano takze dokumcntacj¢ do sprzedazy lokalu po
bylych klasach lekcyjnych szacujac wplywy na podstawie sporzadzonego operatu W
wysokosci 51.000,00. W roku 2015 zaplanowano wptywy w wysokosei 225.000,00 za zbycie
gruntdw, ktére obecnie wg ewidencji stanowia drogi, a wlasciciele gospodarstw rolnych sa
zainteresowani ich nabyciem.

2. Wydatki:
2.1 Wydatki biezgce (ber odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papicrow wartosciowych)

W 2014 roku utrzymano wydatki biezace na poziomie roku 2013 (r6znica pomig¢dzy planem
roku 2013, a 2014 wynika z ujecia w budzecie na 2014 1. dotacji okreslonych decyzjg
Wojewody, kidre w ciggu roku ulegaja zmianom. i bedg zwigkszaly plan wydatkow). W
roku 2015 nastepuje  spadek wydatkow biezacych. gdyz od tego roku zmniejsza si¢ udzial
srodkow 7 funduszy unijnych, na realizacj¢ projektow dofinansowywanych z budzetu UE -
zaliczanych do wydatkow biezacych o 882.338.75. Zwigkszono nieznacznie plan wydatkow




na wynagrodzenia i pochodne w stosunku do roku 2013 w zwigzku z zaplanowaniem wzrostu
wynagrodzen dla pracownikéw na poziomie 2.4 %o. nie planowano wzrostu wynagrodzen dla
nauczycieli. Od roku 2015 do 2017 zaplanowano wzrost plac na poziomie ok. 1%. W
zakresie pozostalych wydatkow biczacych zwlaszeza w 2015 1. bedzie musiato nastapi¢ ich
ograniczenic, gdyz gmina w przypadku pozyskania dofinansowania z budzetu UE w
szczegdlnosci na zadanie w zakresie Budowy Pluznickiego Parku Inwestycyjnego musi
zredukowaé wydatki biczace. aby w kolejnych latach zainwestowane srodki przyniosty
znaczne dochody budzetowe. Ponadto zaangazowane $rodki wlasne przy realizacji zadan
inwestycyjnych zwigzanych z dziatalnoscia opodatkowang podatkiem VAT, bedzie mozna w
wysokosci rozliczonego podatku VAT przesungé na wydatki biezace. Nie zaleznie od
powyzszego Gmina nic ograniczajge poziomu $wiadezonych ustug poszukuje tanszych
dostawcow np. w zakresic  zakupu energii przystepujac w ramach porozumienia z innymi
samorzadami do wspolnego przetargu ( na rok 2014 uzyskano ceng nizszg niz obowigzywata
w 2013 r1.). Zawarcie uméw na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych na znacznie
korzystnicjszych warunkach wplynelo na obnizenie kosztow. Zrealizowanie w1 pétroczu
2014 1. zadania w zakresie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej
obejmujacych obiekty Szkoly Podstawowej, Gimnazjum oraz remizo- swietlicy w Pluznicy
wplynie na znaczne obnizenie kosztéw utrzymania obiektow dotyczgcych zakupu opatu.
Dodatkowo dokonana przebudowa kottowni w Szkole Podstawowej poprzez wymiang pieca
z olejowego na piec z palnikiem na pellet. Wyréznia si¢ on niezwykla wydajnoscia, ktéra
gwarantuje minimalne zapotrzebowanic na material opatowy osiagajac jednoczesnie wysoka
temperature do ogrzewania wody i pomieszezen uzytkowych. Na podstawie kalkulacji -
oszczednosei  zakupu opatu majg wynics¢ okoto 50 % w stosunku do obecnych kosztow.
Planuje sic takze zamkniecic w 2014 r. oczyszezalni sciekow w Pluznicy 1 przejgcie sciekow
przez oczyszczalnie w Wabrzeznie, gdzie z wstepnych ustalen, obliczen, wynika obnizenie
kosztow. Od roku 2018 przyj¢to plan na tym samym poziomie.

Wydatki biezace (bez odsetek 1 prowizji od: kredytow i pozyczek) stanowig:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (§§ 401, 404, 410, 411, 412, 417 bez
uwzglednienia projektow unijnych), ‘

2. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST (rozdziaty 75022, 75023),

3. przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w tym: przedsigwzigcia
zgodnie z wykazem przedsigwzig¢ do WPF,

4. pozostate wydatki niezb¢dne do realizacji zadan wlasnych gminy.

2.1.1 Wydatki biezqce na obstuge dtugu

Obejmuja  wydatki zwiazane z zaplata odsetek od zaciagnigtych i planowanych do
zaciagnigeia zobowigzan oraz prowizje. Obstuga dtugu obejmuje lata 2014 —2025.

2.2 Wydatki majqtkowe

Wykazano wydatki majatkowe w tym na przedsiewzigcia z art. 226 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych. zgodnic 7 wykazem przedsiewzie¢ do WPF obejmujace projekty
realizowane przy udziale srodkow UE. Od roku 2017 ujeto planowane zadania jednoroczne
zwiazane 7 przebudowa drog gminnych.




3. Wynik budzetu (1-2)

Stanowi réznice pomiedzy dochodami, a wydatkami i oznacza w 2014 r. deficyt budzetowy
w wysokosei 3.305.895,81  na pokrycie ktérego gmina w  czgsci musi  zaciagnac
zobowiazania zwrotne, ktore obejmuja kredyt w wysokosci 779.207.00 oraz pozyczke na
wyprzedzajace finansowanic dziatan w ramach PROW w Wysokoééi 306.995,00. W 2015 .
deficyt zostanie pokryty zaciagnigta pozyczkg w wysokosei 439.932.00, natomiast w 2016 .
zaciagnietym kredytem w wysokosci 203.126,00. W kolejnych latach zaplanowana jest
nadwyzka, ktora umozliwi splatg rat od zaciggnigtych w latach wczesniejszych zobowigzan.

4. Przychody budzetu

4.1. Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne srodki, zgodnie 7 art. 217 ustawy o
finansach publicznych

W 2014 r. na pokrycie czg$ci planowanego deficytu zaplanowano wolne srodki w kwocie —
2.219.693.81 i sa to $rodki nierozdysponowane z 2012 r. Dodatkowo wprowadzono wolne
srodki w wysokosei  1.149.560,72 z przeznaczeniem na splate rat pozyczek i kredytow
zaciaghietych w latach wczedniejszych oraz na udzielenie pozyczek dla stowarzyszen.
Ogdlem wprowadzono wolne srodki  w kwocie 3.369.254,53. W 2015 r. uruchomione
zostana wolne $rodki nierozdysponowane z 2012 r. w wysokos$ci 110.083,00 na spfate rat.

4.2 Przychody (kredyty, pozyczki, emisje papierow wartosciowych

Zaplanowano w2014 r. przychody w formie kredytow i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu w tym:

a) kredyt -~ 779.207,00 na uzupelnicnie wkladu wlasnego przy zadaniu pn.”Budowa
Phuznickiego Parku Inwestycyjnego™,

b) pozyczke na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 306.995.00 na budowg przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Na uzupetnienie wkladu wlasnego przy zaplanowanych do. zrealizowania zadaniach
inwestycyjnych gmina bedzie zaciggata w 2015 1. pozyczke w wysokosci —544.987,00 na
budowe przydomowych oczyszczalni §ciekow i budowe sieci kanalizacyjnej w miejscowosci
Bledowo oraz kredyt w wysoko$ci 424.116,00 na splate rat od zaciagnigtych zobowigzan,
natomiast w 2016 r. kredyt na budowe drog i sptate rat od zaciagnigtych zobowigzan w
lacznej kwocie 651.178,00.

4.3 Inne przychody niezwiqzane z zaciggnigciem diugu

Na 2015 1. zaplanowano przychody z tytutu splaty udzielonych w latach 2012-2014 pozyczek
dla stowarzyszen i fundacji w lacznej kwocie 105.055,00.

5. Rozchody budzetu

5.1 Splata rat kapitatowych

Splate rat zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat od zaciagnigtych zobowigzan i
planowanych do zaciggni¢cia w kolejnych latach kredytow oraz pozyczek w tym na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z udziatem srodkow z Unii Europejskiej
Sptata dlugu - rat obejmuje lata 2014 -2025.




Splata zobowigzan 7 tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek w roku 2014 to kwota
1.084.505,72. Gmina posiada petne zabezpieczenie finansowe na splate¢ rat z wolnych
srodkéw z lat ubiegtych. Natomiast w 2015 r. z wolnych srodkéw nierozdysponowanych z
roku 2012 w wysokosci 110.083,00, ze splat pozyczek udzielonych w latach wezesniejszych
stowarzyszeniom w wysokosci 105.055,00 oraz 7 zaciggnigtego kredytu w wysokosci
424.116.00. W 2016 roku celem splaty rat gmina bedzie takze zobowigzana do zaciggnigcia
kredytu w wysokosci 448.052,00. W kolejnych latach $rodki bedace w dyspozycji gminy
umozliwig sptate rat.

5.2 Inne rozchody

W roku 2014 zaplanowano udzielenie pozyczek dla stowarzyszen w zwigzku z realizacjg
przez te podmioty projektéw dofinansowanych z budzetu UE. Ze wzgledu na brak srodkow
wlasnych w czeéei otrzymanego dofinansowania, gmina do czasu refundacji srodkow
udzieli pozyczek .

6. Kwota dlugu\wskainiki

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikicm dzialania: dhig z
poprzedniego roku + zaciagniety diug- sptata rat. Na wysokos¢ diugu, gtowny wp}yw maja
zaciagniete zobowigzania do 2013 r. oraz wysokosci zaplanowanych do zaciggnigcia w
kolejnych latach zobowiazan zwrotnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz na splate rat
od zaciagnietych zobowigzan.

Wskaznik splaty z art. 243 ufp jest zachowany na rok 2014.

W kolejnych latach gmina spetnia wskazniki okreslone ustawa o finansach publicznych z
uwzglednieniem wytaczen.
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