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1. Wprowadzenie
1.1. Cel przygotowania Analizy
Niniejszy dokument stanowi roczną analizę stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Płużnica, sporządzoną w celu weryfikacji możliwości technicznych                  i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
1.2. Podstawa prawna sporządzenia Analizy
Analizę sporządzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r.                o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z późn. zm.), gdzie określony został wymagany zakres takiej analizy.

Zakres przedmiotowej analizy  pokrywa się z rocznym Sprawozdaniem z realizacji zadań  z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporządzanym przez gminę,                     na podstawie art. 9q  cyt. ustawy, celem jego przedłożenia Marszałkowi Województwa oraz Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony Środowiska w terminie do 31 marca roku następującego po roku, którego dotyczy.
1.3. Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami
Przy sporządzaniu niniejszej Analizy opierano się również o dokumenty o charakterze strategicznym, tj.

- Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2012-2017 przyjęty uchwałą Nr XXVI/434/12 Sejmiku Województwa Kujawsko - Pomorskiego oraz uchwałą Sejmiku Kujawsko - Pomorskiego z dnia 24 września 2012 r. ws. wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2012-2017,
- Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 przyjęty uchwałą nr 217 Rady Ministrów               z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr 101, poz. 1183),

- Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016, przyjęta uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. (M.P. Nr 34, poz. 501);
a także ustawy i akty wykonawcze dotyczące problematyki gospodarki odpadami, tj.:

- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 21),

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. ws. poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów (Dz. U. z 2012 r. Nr 676),

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. ws. poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz. U. z 2012 r. Nr 645),

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 maja 2012 r. ws. wzorów sprawozdań     o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystościach ciekłych oraz realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2012 r.               Nr 630),

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012 r. ws. mechanicznobiologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych (Dz. U.                  z 2012 r. Nr 1052),

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. ws. wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. z 2010 r. Nr 249 poz. 1673 z późn. zm.),

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. ws. katalogu odpadów (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1206).
2. Ocena możliwości technicznych i organizacyjnych Gminy Płużnica w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
2.1. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
W 2013 roku nie realizowano żadnych zadań inwestycyjnych w gminie Płużnica związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

2.2. Liczba mieszkańców.
a) Liczba mieszkańców zameldowanych na dzień 31.12.2013r. – 4993 osób,
b) Liczba mieszkańców zamieszkałych na dzień 31.12.2013r. – 3082 osób,

c) Zebrano 1250 deklaracje,

d) W stosunku do 1 właściciela nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych

zostało wszczęte postępowanie administracyjne, w toku którego wydano 1 decyzję administracyjnych. 
2.3. Liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art.6 ust.1. 
W 2013 roku właściciele nieruchomości, którzy pozbywają się z terenu nieruchomości nieczystości ciekłych, oraz właściciele nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonując obowiązek określony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, są obowiązani do udokumentowania w formie umowy korzystania z usług odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych. W celu weryfikacji liczby osób posiadających umowy na korzystanie z usług odbioru nieczystości ciekłych, zostały przeprowadzone kontrole posesji przez Straż Gminną.
3. Opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.
3.1 Wpływy
Wpływy z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 217 982,61 zł

a) Zaległości na dzień 31.12.2013 r. 15 409,55 zł

b) Nadpłaty na dzień 31.12.2013 r. 23 108,16 zł

c) Należności z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 257 912,00 zł
3.2 .Koszty obsługi systemu 
Koszty łącznie: 249 413,46 zł

w tym:
· Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych, usługi: 207 364,38 zł
· zakup materiałów 7139,95 zł

· Koszty administracyjne: 34 909,13 zł

w tym:
· wynagrodzenie pracownika

· przesyłki pocztowe
· zestawy komputerowe

· szkolenia

· delegacje
4. Wskaźniki odzysku przewidziane do osiągnięcia w roku 2013 i latach następnych
4.1. Ograniczenie masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania
Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. ws. poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów, dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w 2012 r. w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. to 75%. Warto jednak zauważyć, że od dnia 16 lipca 2013 r. wskaźnik ten wynosi już 50% i spada dalej aż do 35% w roku 2020.
Zgodnie z Krajowym Planem gospodarki odpadami 2014, do odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, zalicza się:

- papier i tekturę,

- odzież i tekstylia z materiałów naturalnych (50%),

- odpady z terenów zielonych,

- odpady kuchenne i ogrodowe,

- drewno (50%),

- odpady wielomateriałowe (40%),

- frakcję drobną < 10 mm (30%).
Przyjmuje się, że ilość odpadów ulegających biodegradacji na jednego mieszkańca wsi            w 1995 r. wynosiła 47 kg (w przypadku miast  155kg). Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji w 1995 r. w przypadku gminy Płużnica wynosiła 247,93 Mg.
Powyższe dane posłużą do obliczenia, w dalszej części niniejszej analizy, poziomu ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w roku rozliczeniowym 2013, według wzoru z Rozporządzenia.
Warto zauważyć, że masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji z obszaru danej gminy (gminy Płużnica), przekazanych do składowania, stanowi sumę ilości poszczególnych rodzajów odpadów ulegających biodegradacji przekazanych                            do składowania, tj. również odpadów komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01                  i pozostałości po ich sortowaniu o kodzie 19 12 12, jeśli przekazane zostały                                do składowania, oraz odpadów zebranych w sposób selektywny – przy uwzględnieniu procentowego udziału frakcji ulegającej biodegradacji w ogólnej masie tego rodzaju odpadu, określonego w Rozporządzeniu.
Stąd, przy obliczaniu poziomu ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w roku rozliczeniowym 2013, ważną składową jest ilość odpadów o kodzie 19 12 12 stanowiących pozostałości po sortowaniu odpadów komunalnych, przekazanych do składowania, gdyż udział frakcji odpadów ulegających biodegradacji w tym strumieniu wynosi aż 0,52 (dla porównania, wskaźnik ten w przypadku odpadów komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 jest nie dużo niższy i wynosi 0,48). Wskaźniki te określone zostały w cyt. Rozporządzeniu.
Zatem, w celu spełnienia wymogów w zakresie redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania, niezbędnym jest prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, w tym odpadów zielonych i przekazywanie ich do miejsc odzysku (przy czym odpady zielone trafiać powinny do regionalnych i zastępczych instalacji przetwarzania odpadów komunalnych), oraz zagospodarowanie odpadów zielonych we własnym zakresie, między innymi poprzez przydomowe kompostowniki, tj. zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami, gdzie odpady w pierwszej kolejności poddaje się przetwarzaniu w miejscu ich powstania, tak, aby tego rodzaju odpady nie trafiły na składowisko w ogólnym strumieniu odpadów komunalnych.
4.2. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi

metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych.
Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. ws. poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych, poziomy te wynosiły w roku 2012 odpowiednio:

- papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło – 10%,

- inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe – 30%.

Natomiast w roku 2013 odpowiednio:

- papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło – 12%,

- inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe – 36%.
Poziomy przewidziane do osiągnięcia w poszczególnych latach w ww. Rozporządzeniu

uwzględnia tabela poniżej.
Tab. 1. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia - papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło (%)
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.

	10
	12
	14
	16
	18
	20
	30
	40
	50


Poziomy są liczone łącznie dla wszystkich podanych frakcji odpadów komunalnych celem zobrazowania wymaganych poziomów odzysku i ustalenia szacunkowej ilości odpadów surowcowych, jakie należy w danym roku odzyskać, sporządzono prognozę ilości papieru, tworzyw sztucznych, szkła i metali występującą w odpadach komunalnych w latach 2012-2020. 

Ilości odpadów zostały obliczone na podstawie wyników badań morfologii  Krajowego Programu Gospodarki Odpadami,  gdzie określono średni procentowy udział poszczególnych frakcji odpadów surowcowych w ogólnej masie odpadów komunalnych dla wsi, tj. dla:

- papieru – 5%,

- tworzyw sztucznych – 10,3%,

- szkła –10%,

- metali 2,4%.
Na potrzeby wzoru, określonego w Rozporządzeniu, na obliczenie poziomu recyklingu                  i przygotowania do ponownego użycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła, wyrażonego w %, zastosowana została  suma podanych wyżej udziałów, czyli łączny udział tych odpadów w składzie morfologicznym odpadów komunalnych (Umpmts = 27,7%).
Wymagane poziomy odzysku odpadów budowlanych i poremontowych określone                 w Rozporządzeniu, zawiera poniższa tabela. W przypadku tego rodzaju odpadów, pojawia się jednak problem związany z ich klasyfikacją, w większości mieszczą się one bowiem w grupie 17, a więc ich odbiór czy transport odbywa się nie tylko przez firmy świadczące usługi w zakresie odbioru odpadów komunalnych, ale również przez inne firmy działające na podstawie odrębnych decyzji. Osiągane wskaźniki są jednak obliczane tylko na podstawie sprawozdań otrzymywanych od firm odbierających                   od właścicieli nieruchomości odpady komunalne oraz wyników zbiórki w ramach wstawiania kontenerów w centrach wsi. Ponadto odpady tego rodzaju pochodzące                    z drobnych remontów są jeszcze w dalszym ciągu mieszane z odpadami komunalnymi zmieszanymi, zatem nie zawsze są one wydzielane z ogólnego strumienia odpadów komunalnych.
Tab. 2. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami [%]
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.

	30
	36
	38
	40
	42
	45
	50
	60
	70


5. Zarys prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Płużnica
5.1. Źródła powstawania odpadów komunalnych
W myśl nowej ustawy o odpadach z końca 2012 r., odpady komunalne zostały zdefiniowane jako odpady powstające w gospodarstwach domowych, z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. W nowym tekście tej ustawy z końca 2012 r. dodaje się ponadto,                          że zmieszane odpady komunalne pozostają zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jeżeli zostały poddane czynności przetwarzania odpadów, która nie zmieniła w sposób znaczący ich właściwości.

Odpady komunalne powstają głównie w gospodarstwach domowych, ale również na terenach nieruchomości niezamieszkałych, jak: obiekty użyteczności publicznej (ośrodki zdrowia, szkoły) oraz infrastruktury (handel, obiekty turystyczne, usługi). Są to także odpady z terenów otwartych, takie jak: odpady z koszy ulicznych, zmiotki, odpady                   z placów zieleni. 
5.2. Planowane zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie gminy Płużnica
Rok objęty przedmiotową Analizą, to rok, w którym na gminy nałożone zostały nowe obowiązki dostosowania dotychczasowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi do rewolucyjnych zmian wprowadzonych ustawą z dnia 1 lipca 2011 r.                 o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897). Od 1 lipca 2013 r. to gmina zobowiązana była objąć wszystkich właścicieli nieruchomości z jej terenu, zorganizowanym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Rok 2012 był zatem rokiem planowania                     i organizacji wielkich zmian, rokiem analiz finansowych i projektowania uchwał stanowiących o nowym systemie, przewidzianych zgodnie z cyt. ustawą do podjęcia przez rady gmin, tak aby w efekcie wypracować najlepszy możliwy system gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewniający objęcie swoim zasięgiem wszystkich właścicieli nieruchomości, zatem również tych niezamieszkałych, na których powstają odpady komunalne, oraz uszczelnić strumień wytwarzanych odpadów                        i zapewnić osiągnięcie wymaganych w przepisach prawa poziomów odzysku.

Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi budowany był z myślą                       o wszystkich mieszkańcach gminy, co przełożyło się na konieczność dostosowania wcześniej funkcjonującego systemu do jednolitej optymalnej struktury.

Organizowany w roku 2012 nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, który zaczął obowiązywać  od 1 lipca 2013 r. wiązał się z wprowadzeniem opłaty                               za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. miesięcznej opłaty uiszczanej przez właścicieli nieruchomości na rzecz gminy, która w zamian odbierała  od właścicieli nieruchomości każdą wytworzoną przez nich ilość odpadów komunalnych zmieszanych oraz zbieranych w sposób selektywny, tj. szkło, makulatura, tworzywa sztuczne i metale, oraz odpady zielone, a także wyposażała nieruchomości w pojemniki i kontenery                      do gromadzenia odpadów komunalnych i utrzymywał te urządzenia w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, a także utworzyła  punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Właściciele nieruchomości zostali zatem obciążeni opłatą, która stanowi pełną realizację zasady „zanieczyszczający płaci”. Ustalenie takiej stawki stanowiło trudne zadanie dla samorządów, gdyż wcześniej problematykę tę regulował sam rynek, a gmina ustalała jedynie górne stawki opłat za opróżnianie poszczególnych pojemników czy kontenerów do gromadzenia odpadów.
6. Ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Płużnica
6.1. Sposoby postępowania z odpadami komunalnymi
Odpady komunalne z terenu gminy Płużnica odbierane są w postaci zmieszanej                          i selektywnej. Zmieszane odpady komunalne mogą być przekazywane wyłącznie                   do regionalnych instalacji przekształcania odpadów komunalnych.

Zbieranie odpadów w sposób selektywny stanowi podstawowy element systemu gospodarki odpadami. Na terenie gminy Płużnica selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest już od 2002 roku. Zbiórka makulatury, szkła, tworzyw sztucznych                      i metali odbywa się  w systemie pojemnikowym – obejmującym swym zasięgiem zabudowę wielorodzinną (budynki wielolokalowe, obiekty użyteczności publicznej, placówki oświatowe i instytucje). 

Dotychczas firmy wywozowe odbierające odpady komunalne po podpisaniu                           z właścicielem nieruchomości umowy na świadczenie ww. usług, wyposażali nieruchomość w pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów. 

Na terenie gminy Płużnica ze strumienia odpadów komunalnych wydziela się również problemowe odpady, tj. zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, zużyte baterie                           i akumulatory, meble i inne odpady wielkogabarytowe, przeterminowane leki                             i chemikalia, odpady budowlane i rozbiórkowe, odpady zielone oraz inne odpady niebezpieczne.

Do przyjmowania tego rodzaju odpadów i ich dalszego przekazywania przeznaczony jest  Punkty Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych, o którym mowa                                      w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Dodatkowo raz w roku organizowany jest odbiór odpadów wielkogabarytowych oraz urządzeń elektrycznych i elektronicznych z terenów nieruchomości. Organizowane                    są również wstawki kontenerów w centrach różnych wsi związane z odbiorem odpadów budowlanych i rozbiórkowych.

Tworzenie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych służy minimalizowaniu negatywnego oddziaływania na środowisko, właściwemu postępowaniu z odpadami, a także zapobiega zanieczyszczeniom środowiska naturalnego.

Ponadto tego typu punkty oraz jego odpowiednia promocja doprowadzają                            do zwiększenia świadomości ekologicznej mieszkańców, a co za tym idzie skuteczniejszej segregacji odpadów.
6.2. Zasady odbioru odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości
Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszła w życie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy  o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U.                  z 2011 r. Nr 152, poz. 897), zgodnie z którą przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości nie działali już na podstawie udzielonych zezwoleń, lecz wpisów do rejestru działalności regulowanej. Zgodnie jednak z art. 14 ust. 1 cyt. ustawy, przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, którzy                 w dniu wejścia w życie tej ustawy posiadali zezwolenie na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, mogli wykonywać tę działalność bez wpisu do rejestru działalności regulowanej, do dnia 1 stycznia 2013 r.

Ponadto zgodnie z nowelizacją ustawy, w ramach przejęcia przez gminę „władztwa” nad odpadami, od 1 lipca 2013 r. umowę z przedsiębiorcami na odbiór odpadów, nie zawierają już właściciele poszczególnych nieruchomości, ale gmina.

W analizowanym roku 2013 odpady komunalne odbierane więc były od właścicieli nieruchomości na podstawie umów cywilno-prawnych, tak jak to miało miejsce dotychczas. Właściciele nieruchomości informowani byli jednak, że dotychczasowe umowy zostaną rozwiązane automatycznie z dniem 30 czerwca 2013 r. 
6.3. Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy Płużnica w roku 2013, w tym osiągnięty poziom redukcji odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowania.
Ilość odpadów podano w niniejszej analizie na podstawie otrzymanych kwartalnych sprawozdań od firmy wywozowej, która w roku 2013 odbierała od właścicieli nieruchomości odpady komunalne. 
6.3.1. Ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości  z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania, odebranych                    z terenu gminy Płużnica w roku 2013.
Nowy zakres sprawozdawczości dotyczący podmiotów odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, został wprowadzony w połowie roku 2012, tj. Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 15 maja 2012 r. ws. wzorów sprawozdań o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystościach ciekłych oraz realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
6.3.2. Poziom redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych

do składowania w roku 2013r
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia  25 maja 2012 r. w sprawie poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji i przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadów (Dz. U. z 2012 r poz 676) określa dopuszczalny poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. dla poszczególnych lat zgodnie z poniższą tabelą
Tab.3. Dopuszczalny poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.
	2012 r.
	16 lipca

2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.

	75 %
	50 %
	50 %
	50 %
	45 %
	45 %
	40 %
	40 %
	35 %


 Osiągany w roku rozliczeniowym 2013 poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazanych do składowania obliczany jest na podstawie wzoru z Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. ws. poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów:
         MOUBR · 100 
TR = ––––––––––-– [%] 
          OUB1995 

Gdzie:
OUB1995 = masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych                 w 1995 r.[Mg]

MOUBR – masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji zebranych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do składowania [Mg], obliczana wg              wzoru:
MOUBR = (MMR · UM) + (MWR · UW) + (MSR · US) + (MBR · 0,52) [Mg]
Gdzie:
MMr – masa zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze miast w roku rozliczeniowym, przekazanych do składowania [Mg],

UM – udział odpadów ulegających biodegradacji w masie zmieszanych odpadów komunalnych dla miast wynoszący 0,57,
MWR – masa zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do składowania, [Mg]; 
UW – udział odpadów ulegających biodegradacji w masie zmieszanych odpadów komunalnych dla wsi wynoszący 0,48; 
MSR – masa selektywnie zebranych odpadów ulegających biodegradacji ze strumienia odpadów komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do składowania,

US – udział odpadów ulegających biodegradacji w masie selektywnie zebranych odpadów ulegających biodegradacji ze strumienia odpadów komunalnych w zależności od kodu odpadu (20 01 01, 20 01 08, 20 01 10, 20 01 11, 20 01 25, 20 01 38, 20 02 01, 20 03 02, 15 01 01, 15 01 03, ex 15 01 09 z włókien naturalnych, ex 15 01 06 w części zawierającej papier, tekturę, drewno i tekstylia z włókien naturalnych),

MBR – masa odpadów powstałych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 19 12 12 niespełniających wymagań rozporządzenia Ministra Środowiska (...), przekazanych do składowania,

0,52 – średni udział odpadów ulegających biodegradacji w masie odpadów powstałych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadów komunalnych                     o kodzie 19 12 12 niespełniających wymagań rozporządzenia Ministra Środowiska (...),
Dane dla roku 2013:
OUB1995 = 247,93 Mg

MMr = 0 Mg

MSR = 0

MBR = 248,2 Mg
Obliczenia:
Moubr = (0 x 0,57) + (0 x 0,52)+ (0 x Us) +(248,2 x 0,52) = 129,06 Mg
         129,06· 100 
TR = ––––––––––– [%] 
         247,93 
TR = 52,06%  (poziom nie został osiągnięty)
TR < PR, gdzie PR to poziom ograniczania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, wynoszący do 16 lipca 2013 r.  tylko 50%. Niezbędnym jest dalsza redukcja odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowania, tj. odpadów o kodzie 19 12 12 zawierającą frakcję ulegającą biodegradacji. W latach następnych nieodzownym jest jak najszybsze uruchomienie instalacji do ich termicznego przekształcania.
Jeżeli TR = PR albo TR < PR – poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w roku rozliczeniowym został osiągnięty.
6.3.3. Łączna ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy Płużnica

w roku 2013
Łączna ilość odpadów komunalnych zmieszanych z terenu gminy Płużnica za rok 2013 wynosi 783,2 Mg. Selektywnie zebrano 134,3 Mg odpadów. Składowaniu poddano: 0 Mg odpadów. Masę odpadów z podziałem na poszczególne kody uwzględnia poniższa Tabela.

Tab. 4. Masa odpadów z terenu gminy Płużnica w roku 2013 z podziałem na poszczególne kody oraz procesy odzysku i unieszkodliwiania
	Kod odebranych odpadów komunalnych
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych
	Masa odebranych odpadów komunalnych

[Mg]
	Sposób zagospodarowania odebranych odpadów komunalnych 

	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
	783,2
	R 12

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	18,5
	R 12

	20 01 01
	Papier i tektura
	9,3
	R 12

	20 01 02
	Szkło
	72,8
	R 13

	20 01 39
	Tworzywa sztuczne
	37,1
	R 12

	20 01 23
	urządzenia zawierające freon
	0,7
	R 13

	16 01 03
	Opony
	13,4
	R 13

	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	15,1
	R 3


Gdzie:R 12 – Sortownia, R 13 - Magazyn

7. Możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych                                        do składowania.
Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości                 i porządku w gminach, podmiot odbierający odpady komunalne do właścicieli nieruchomości obowiązany jest do przekazywania odebranych odpadów komunalnych zmieszanych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, przeznaczonych  do składowania, wyłącznie do regionalnych instalacji do przekształcania odpadów komunalnych (tj. spełniających wymogi art. 35 ust. 6 nowej ustawy                           o odpadach). Zgodnie z zasadą bliskości z art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.                   o odpadach, nakazuje się również, aby odpady komunalne zmieszane, pozostałości                     z sortowania odpadów komunalnych oraz pozostałości z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych, o ile są przeznaczone                               do składowania, a także odpady zielone, były przetwarzanie na terenie regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na którym zostały wytworzone.
Województwo Kujawsko - Pomorskie zostało podzielone na 7 regionów: Tucholsko - Grudziądzki, Chełmińsko  -Wąbrzeski, Lipnowsko - Rypiński, Włocławski, Bydgoski, Inowrocławski oraz Toruński. W regionie Chełmińsko – Wąbrzeskim, do którego należy gmina Płużnica wydzielono dwie instalacje o statusie Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadów Komunalnych tj. w Niedźwiedziu gm. Dębowa Łąka oraz w Osnowie gm. Chełmno. Gmina Płużnica podlega pod RIPOK w Niedźwiedziu gm. Dębowa Łąka, gdzie zarządcą obiektu jest Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych                      i Mieszkaniowych EKOSYTEM Sp. z o. o.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady powinny być                w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi, a składowane powinny być wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe. Ponadto zgodnie                  z art. 105 ust. 1 tejże ustawy odpady przed ich umieszczeniem na składowisku poddaje się procesowi przekształcania fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego,              w celu m.in. ograniczenia zagrożenia dla ludzi i środowiska, a także objętości składowanych odpadów.

W związku z powyższym zgodnie z nową ustawą o odpadach, od roku 2013 cały strumień odpadów komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 powinien być przekazywany na sortownie odpadów, a następnie tylko frakcje pod kodem 19 nie nadające się do odzysku, powinny być przekazywane do składowania – jednak tylko na instalacje o statusie RIPOK.

W roku 2013 strumień odebranych odpadów komunalnych zmieszanych wynosił 783,2 Mg, przy czym cała masa 783,2 Mg została przekazana na sortownie odpadów. 
Moc przerobowa sortowni znajdującej się na terenie gminy Dębowa Łąka przewidziana do obsługi Regionu Chełmińsko - Wąbrzeskiego posiadająca status instalacji, jest wystarczająca. 
Odpady zielone w roku 2013 przekazywane były do miejsca odzysku, tj. na kompostownie na składowisku  w Niedźwiedziu gm. Dębowa Łąka. W roku 2013 ilość zebranych odpadów zielonych wynosiła łącznie 15,1 Mg. 

Najlepszą metodą zagospodarowania odpadów zielonych, jest ich kompostowanie                   w przydomowym kompostowniku, czyli w miejscu ich wytwarzania.
8. Osiągnięty w roku 2013 poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia

i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych

8.1. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw

sztucznych i szkła
Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła oblicza się na podstawie wzoru z Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. ws. poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia                i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 645):
Mrpmts
Ppmts = –––––– × 100%
Mwpmts

Gdzie:
Ppmts – poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła, wyrażony w %,

Mrpmts - łączna masa odpadów papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkła poddanych

recyklingowi i przygotowanych do ponownego użycia, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwórców odpadów komunalnych, wyrażona w Mg, Zgodnie z Rozporządzeniem do obliczeń wzięto pod uwagę odpady o kodach:15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 06, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40.

Mwpmts – łączna masa wytworzonych odpadów papieru, metalu, tworzyw sztucznych                 i szkła, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych, wyrażona w Mg, obliczana na podstawie wzoru: (w przypadku gmin)
Mwpmts = Lm × MwGUS × Umpmts
gdzie:
Lm - liczba mieszkańców gminy,

MwGUS - masa wytworzonych odpadów komunalnych przez jednego mieszkańca na terenie województwa,

Umpmts– udział łączny odpadów papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła w składzie morfologicznym odpadów komunalnych
 Dane dla roku 2013:
Mrpmts = 102,6 Mg

w tym:

Papier = 11,8 Mg

Tworzywa sztuczne = 12,4 Mg

Szkło = 78,4 Mg

Lm = 4993 (liczba mieszkańców wsi na podstawie danych z ewidencji ludności na dzień 31.12.2013 r.)

MwGUS = 305 kg/Ma, czyli 0,305 Mg/Ma (wg danych GUS za rok 2012 - na podstawie

opracowania statystycznego)

Umpmts= 27,7% (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami)
Obliczenia:
Mwpmts = 4993 x 0,305 x 0,277 = 421,83 Mg
102,6
Ppmts = –––––– × 100%
421,83
Ppmts = 24,32% (poziom został osiągnięty)
Osiągnięty za rok 2013 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów zbieranych w sposób selektywny, tj.: papieru, metali, tworzyw sztucznych                   i szkła, wyniósł zgodnie z ww. obliczeniami 24,32%. Jest to wskaźnik bardzo wysoki, biorąc pod uwagę,że wymagany w roku 2013 poziom odzysku tych frakcji surowcowych wynosi 12%.

Poziom 24,32% wymagany jest do osiągnięcia w roku 2017, zgodnie z przywołanym Rozporządzeniem.
8.2. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych
Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych oblicza się wg wzoru   z Rozporządzenia, tj.:

Mrbr
Pbr = ––––– × 100%,
Mwbr

gdzie:
Mrbr – łączna masa innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego użycia oraz poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych                  z gospodarstw domowych oraz od innych wytwórców odpadów komunalnych [Mg],

Mwbr – łączna masa wytworzonych innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych              i rozbiórkowych, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwórców odpadów komunalnych [Mg] Zgodnie                          z Rozporządzeniem do obliczeń wzięto pod uwagę odpady o kodach: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 03 02, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07, 17 04 11, 17 05 08, 17 06 04, 17 08 02, 17 09 04, ex 20 03 99.
Dane dla roku 2013:
Mrbr = 0 Mg

Mwbr =0 Mg
Obliczenia:
0
Pbr = ––––– × 100%,
0
Brak obliczenia wskaźnika  poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego użycia                   i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych                          i rozbiórkowych spowodowany jest brakiem odpadów komunalnych w/w rodzaju.

W Gminie Płużnica pomimo organizowania odbioru odpadów komunalnych - innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych, żaden z mieszkańców nie wyraził chęci oddania w/w odpadów.
W związku z powyższym, firma nie odebrała żadnych odpadów budowlanych                             i rozbiórkowych, a tym samym nie poddała ich odzyskowi innymi metodami niż recykling i ponowne użycie.
9. Wyposażenie mieszkańców w pojemniki do segregacji.
W ramach systemu wyposażono wszystkie nieruchomości zamieszkałe i niezamieszkałe w pojemniki do zbierania odpadów komunalnych. Usługę świadczył PUKiM EKOSYSTEM Sp. z o. o. z Wąbrzeźna w ramach przeprowadzonego postępowania przetargowego.  Wydano pojemniki  o następującej wielkości: 60 l, 120 l,  240 l,  1100 l.

10. Zwiększenie efektywności gospodarowania odpadami komunalnymi
Aby zwiększyć możliwości osiągnięcia odpowiednich poziomów recyklingu oraz masy odpadów ulegających biodegradacji należy :

1. starać się uzyskać z posiadanych odpadów komunalnych jak najwięcej odpadów przeznaczonych do segregacji;

2. zmniejszać do minimum ilość odpadów komunalnych zmieszanych.

Dodatkowo do osiągnięcia określonych poziomów w Rozporządzeniach przyczynią się również inwestycje na terenie RIPOK w Niedźwiedziu. pierwszą istotną inwestycja dla całego systemu zarządzania odpadami komunalnymi była budowa instalacji umożliwiającej przygotowanie odpadów do procesu odzysku i unieszkodliwiania w procesach innych niż składowanie poprzez budowę linii sortowniczej oraz przygotowania do produkcji paliw alternatywnych (RDF) na Międzygminnym Kompleksie Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych w Niedźwiedziu przez PUKiM EKOSYSTEM Sp. z o. o.

Kolejna istotna inwestycja, która jest w trakcie realizacji, a w głównej mierze przyczyni się do efektywniejszego uzyskania wymaganego poziomu masy odpadów ulegających biodegradacji to budowa instalacji do biologicznego przetwarzania odpadów wraz                     z infrastrukturą towarzyszącą na terenie Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych (RIPOK) w miejscowości Niedźwiedź, gmina Dębowa Łąka.
11. Podsumowanie i wnioski
Opracowana „Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Płużnica za 2013 rok” prowadzi do następujących wniosków:

1. Gmina Płużnica we właściwy sposób wdrożyła nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. Systemem zostały objęte nieruchomości zamieszkałe i niezamieszkałe na terenie gminy. 

2. Zdolności przerobowe  instalacji w Niedźwiedziu w roku 2013 były wystarczające dla przyjmowania odpadów komunalnych pochodzących z terenu Gminy.
3. Nie stwierdza się obecnie braku możliwości technicznych dla poprawnego funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Płużnica. W przyszłości nacisk położony powinien być przede wszystkim na rozwój selektywnej zbiórki.
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